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WSTEP

Niniejsza dokumentacja zostata opracowania celem wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i zaproponowania obszaru do rewitalizacji, zgodnie z zapisami ,Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020”, ,Zasad programowania,
wdrazania i wsparcia rewitalizacji w wojewodztwie lubelskim”, ,Zasad delimitacji obszaréw
rewitalizacji i definiowania programéw rewitalizacji na terenach wiejskich wojewddztwa
lubelskiego” oraz Zasadami konkursu dotacji na wsparcie gmin wiejskich z wojewodztwa
lubelskiego w zakresie przygotowania lub aktualizacji programéw rewitalizacji — edycja lll.

Zakres terenowy opracowania obejmuje obszar gminy wiejskiej Komarowka Podlaska,
o powierzchni 137,56 km?2. Analize majacg na celu ustalenie zasiegu obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji przeprowadzono dla catego obszaru gminy
Komardwka Podlaska.

Zakres problemowy niniejszego opracowania obejmuje zagadnienia odnoszgce sie do pieciu
obowigzkowych sfer (spofecznej, gospodarczej, s$rodowiskowej, technicznej oraz
przestrzenno-funkcjonalnej). W ramach ww. sfer wykonano szczegdtowa, wieloaspektowg
diagnoze obszaru gminy Komaréwka Podlaska pod kgtem potrzeby dziatan rewitalizacyjnych.

Przedstawiony dokument sktada sie z dwéch czesci. Pierwsza czes$¢ zawiera charakterystyke
gminy Komaréwka Podlaska. Druga czes¢ skupia sie natomiast na wskazaniu metodologii
wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji, prezentacji zastosowanych
wskaznikow oraz wyznaczeniu na terenie gminy Komarowka Podlaska granic obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z punktem 1 Rozdziatu 3 ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na latach 2014-2020”, rewitalizacja jest rozumiana jako ,kompleksowy proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow zdegradowanych poprzez dziatania
cafosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce kwestie spofeczne oraz
gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub Srodowiskowe), integrujgce
interwencje na rzecz spoteczno$ci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone w sposob zaplanowany oraz zinftegrowany poprzez programy
rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan
danego obszaru oraz wzmacnianie jego lokalnych potencjatow (w tym takze kulturowych) i jest
procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzgdowe, wtascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym
przede wszystkim we wspoipracy z lokalng spotecznoscig. Dziatania stuzgce wspieraniu
procesow rewitalizacji prowadzone sg w sposob spdjny: wewnetrznie (poszczegolne dziatania
pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowg,
energetyczng, celami | kierunkami wynikajgcymi z dokumentéw strategicznych i
planistycznych)”.

Podjecie dziatan rewitalizacyjnych nalezy rozpoczag¢ od wyznaczenia obszaru
zdegradowanego, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. W Swietle wyzej wymienionych
wytycznych, stan kryzysowy spowodowany jest koncentracjg negatywnych zjawisk

Fundusze 4 MINISTERSTWO " :
Europejskie NFRASTRUKTUR) UnlarEﬁlerEijf&?
Pomoc Techniczna WOIL undusz Spéjnoscl



spotecznych (w szczegodlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym), wsp&twystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej
jednej z nastepujgcych sfer:

a) gospodarczej (w szczegodlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondyciji lokalnych przedsigbiorstw),

b) srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci
srodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi
badz stanu srodowiska),

c) przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do podstawowych
ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu
lub niskiej jakosci terendw publicznych),

d) technicznej szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegolnoSci w zakresie energooszczednosci i ochrony
$rodowiska).!

Wytyczne dopuszczajg by obszar zdegradowany byt podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na
kazdym z podobszaréw wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego gmina wyznacza obszar rewitalizacji, obejmujgcy
cato$¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegolng koncentracjg
negatywnych zjawisk, na ktorym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,
zamierza sie prowadzic¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% ogodlnej liczby mieszkancéow
gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic.

Niniejszg diagnoze opracowano uwzgledniajgc w pierwszej kolejnosci problemy
zidentyfikowane w ,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie
Komarowka Podlaska na lata 2014-2020” oraz negatywne zjawiska wskazane przez
mieszkancow i wladze gminy. Podstawowymi problemami wystepujgcymi na terenie gminy
Komardowka Podlaska, ktére zostaty wyartykutowane w ,Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w gminie Komardwka Podlaska na lata 2014-2020”, sa:

e ubozenie mieszkancow gminy i brak srodkow do zycia na poziomie umozliwiajgcym
petne zaspokojenie niezbednych potrzeb;

1 Rozdziat 3 punkt 1 ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020"
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trudna sytuacja finansowa mieszkancéw zmagajacych sie z rdéznego rodzaju
problemami zdrowotnymi, dtugotrwatg lub ciezkg choroba;

utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia wérod mieszkahcow gminy;

bezradnos$¢ w rodzinach i problemy opiekuhczo-wychowawcze z dziec¢mi;

trudna sytuacja finansowa i spoteczna rodzin wielodzietnych oraz rodzin niepetnych;
trudna sytuacja finansowa i spoteczna mieszkancow niepetnosprawnych;

starzenie sie spotecznosci lokalnej i zwigzane z tym problemy ekonomiczne
i spoteczne seniorow zamieszkujgcych gmine;

naduzywanie alkoholu i przemoc w rodzinie.
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1. DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO

1.1 POLOZENIE GMINY KOMAROWKA PODLASKA

Gmina Komaréwka Podlaska jest jedng ze 170 gmin wiejskich znajdujgcych sie
w wojewodztwie lubelskim. Potozona jest we wschodniej czesci powiatu radzynskiego.
Graniczy ona tylko z jedng gming powiatu - od zachodu z gming Wohyn, od pétnocy z gminami
Dreléw i tomazy (powiat bialski), od wschodu z gminami Rossosz i Wisznice (powiat bialski)
oraz od potudnia z gming Milanéw (powiat parczewski).

Mapa 1 PotoZenie gminy Komaréwka Podlaska na tle wojewodztwa lubelskiego

Zrédio: http://pl.wikipedia.org

Gmina Komaréwka Podlaska zajmuje obszar 137,56 km?, co stanowi 14,25% powierzchni
catego powiatu radzynskiego oraz 0,55% powierzchni wojewodztwa lubelskiego. Powierzchnia
gminy jest nieco wieksza niz przecietna powierzchnia gminy wiejskiej w wojewodztwie
lubelskim, ktéra wynosi 127 km2.2 Gmina Komaréwka Podlaska jedng z 7 gmin wiejskich
(Borki, Czemierniki, Kagkolewnica, Komaréwka Podlaska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat,

2 Powierzchnia i ludnos$é w przekroju terytorialnym w 2014 roku” GUS
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Wohyn), ktére fgcznie z 1 gming miejskg - Radzyh Podlaski, wchodzg w skiad powiatu
radzynskiego.

Mapa 2 Usytuowanie gminy Komaréwka Podlaska na tle powiatu radzyriskiego
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Zrédio: http:/iww.komarowkapodlaska.pl/

Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Komaréwka Podlaska, oddalona o 27 km od Radzynia
Podlaskiego - siedziby powiatu, 80 km od stolicy wojewddztwa lubelskiego oraz 160 km od
Warszawy. Najblizej zlokalizowanymi portami lotniczym sa: port Lublin-Swidnik - 84 km oraz
port Warszawa — Okecie — 166 km. Komaréwka Podlaska potozona jest w odlegtosci 45 km
od polsko-biatoruskiego przejscia w Stawatyczach oraz 62 km w Terespolu (Barwinek — 337
km, Cieszyn — 467 km).
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Gmina Komaréwka Podlaska cechuje sie dobrym dostepem do drog tranzytowych o znaczeniu
regionalnym i krajowym. Przez potudniowg cze$¢ gminy przebiega odcinek drogi krajowej nr
63 Radzyn Podlaski — Wisznice. Dlugos¢ drogi w obszarze gminy wynosi 9,75 km. Do
podstawowego uktadu drég w gminie nalezy réwniez droga wojewddzka nr 813 Parczew —
Miedzyrzec Podlaski o dtugosci 10,68 km. Wewnetrzny szkielet drog gminy stanowig drogi
gminne oraz powiatowe. £gczna ich dlugos¢ wynosi blisko 133 km, z czego ok. 51% stanowig
drogi gminne, natomiast 49% drogi powiatowe. Podstawowy uktad komunikacyjny uzupetniony
jest w poszczegolnych miejscowosciach przez ogélnodostepne drogi lokalne i wewnetrzne (nie
zaliczone do zadnej z ww. kategorii drdg), petnigce role dojazdowg do gruntow rolnych i
lesnych, obstugujace tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowo-produkcyjnej, o tgcznej
dtugosci 182 km.

1.2 PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Gmina Komarowka Podlaska jest potozona w pétnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego,
w srodkowo-zachodniej czesci Polesia Zachodniego, na pograniczu trzech jego subregionéw
(w hierarchizacji fizyczno-geograficznej w randze mezoregionéw) o nazwach: Zaklestosé
tomaska, Réwnina Parczewska i Zaklesto$¢ Sosnowicka.

Mapa 3 Pofozenie gminy Komaréwka Podlaska wg regionalizaciji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego
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Centralng i potudniowo-zachodnig cze$¢ gminy zajmuje polno-lesna Réwnina Parczewska,
usytuowana na wysokosci od okoto 150 do nieco ponad 160 m n.p.m. Réwnine charakteryzuje
przemienne wystepowanie ptaskich wzniesien, zbudowanych =z gliny morenowej i
piaszczystych obnizen. Czes¢ pdétnocno-zachodnig i pétnocng gminy stanowi Zaklestos¢
tomaska, kraina tgkowo-lesna. We wschodniej czesci Zaklestosci ptynie Zielawa, doptyw
Krzny. Region obejmuje piaszczystg, podmokig i zatorfiong rownine, osiggajgca wysokos¢ od
140 do 160 m n.p.m. Natomiast potudniowo-wschodnia cze$¢ gminy znajduje sie na terenie
Zaklestosci Sosnowickiej, takowo-leSnego mezoregionu. Juz sama ilos¢ krain fizjograficzno-
geograficznych na tak niewielkim obszarze, jakim jest gmina, swiadczy o dos¢ bogatej
przyrodzie ozywionej i nieozywionej, pomimo zaawansowanego procesu przeksztatcen
Srodowiska, gtownie w skutek melioraciji.

Krajobraz naturalny potudniowo-zachodniej czesci gminy stanowig niziny peryglacjalne
i fluwioglacjalne. Powierzchniowo dominuje ptaska wysoczyzna morenowa zbudowana
gtéwnie z piaskow wodnolodowcowych (ze zwirami) i rzeczno-peryglacjalnych, rzadziej — z glin
zwatowych tworzgcych niewielkie wzniesienia. To charakterystyczne przemienne
wystepowanie wzniesien i obnizen wypetnionych piaskami lub namutami torfiastymi, to cecha
wyrdzniajgca ten region sposrod innych wyodrebniajgcych sie na Polesiu Zachodnim.
Krajobraz naturalny potnocno-zachodniej, pétnocnej i wschodniej czesci gminy przedstawia
rozlegta réwnina akumulacyjna. Obszary pozadolinne zbudowane sg z piaszczysto-
mutkowych osadéw jeziornych i wodnolodowcowych, za$ obnizenia, wykorzystywane przez
rzeki i kanat Wieprz-Krzna, wypetnione sg torfami (zwtaszcza dolina Biatki), piaskami i mutkami
rzeczno-jeziornymi.

Gmina Komarowka Podlaska jest srednio zasobna w surowce mineralne. Wystepujg tu utwory
wodnolodowcowe stadiatu maksymalnego. Sg to piaski drobno- i Srednioziarniste z niewielkg
domieszkg zwiru. Migzszos¢ ich siega kilkunastu metréw. W rejonie tym nie nalezy sie
spodziewac¢ duzych czy nawet srednich ztbéz pospotki, mozliwe jest jednak odkrycie Srednich
lub duzych zt6Z piaskdw budowlanych. Jedno ztoZe jest udokumentowane jako ztoze ,Zelizna".
Jego zasoby wynoszg187 tys. ton. Jest ono eksploatowane (wydobycie w 2000 r. wynosito 2
tys. ton). Witasciciel ztloza posiada koncesje na eksploatacje. Wystepowanie ztéz piasku
budowlanego stwierdzono rowniez w sgsiedztwie Komardwki Podlaskiej. W dolinie Biatki, ha
pograniczu gmin Komaréwka Podlaska, Wohyn i Dreléw, udokumentowano duze ztoze torfu o
powierzchni 2 422,0 ha. Srednia migzszos¢ ztoza siega 1,21 m., a maksymalna - 2,70 m.
Zasoby wynoszg 29 034 tys. m3 . Ze wzgledéw przyrodniczo-krajobrazowych ztoze nie jest
przewidziane do eksploataciji.

Gmina znajduje sie na terenie regionu Polesie Lubelskie Poinocne — jednego z szesciu
wyodrebnionych na Lubelszczyznie. Region ten odznacza sie najgestszg siecig wodng
i wyrazng interwencjg cztowieka. Dziaty wodne sg z reguty trudne do ustalenia, a w wielu
miejscach majg charakter strefowy. W stacjach wod gruntowych stwierdza sie nastepujgce
gtebokosci czwartorzedowego poziomu wod (dane dotyczgcych lat siedemdziesigtych):
w Przegalinach Duzych — nieco ponizej 5m, w Komaréwce Podlaskiej — okoto 3m,
w Brzozowym Kacie — okoto 2m. Przez gmine przebiega spora czes¢ najdtuzszego w Polsce
(ok. 140 km) kanatu Wieprz-Krzna. Istotng czescig systemu melioracyjnego kanatu jest
zbiornik wodny w Zeliznie. Jego powierzchnia wynosi ponad 300 hektaréw. Petni on tez funkcje
rekreacyjna.
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Zgodnie z regionalizacjg klimatyczng A. Wosia teren gminy znajduje sie w Regionie Podlasko
— Poleskim, ktory charakteryzuje sie matg i bardzo matg zmiennoscig wystepowania
poszczegodlnych typow pogody. Klimat, jaki panuje w gminie mozna scharakteryzowac¢ jako
kontynentalny z upalnymi latami i mroznymi zimami. Wiatry wiejg najczesciej z sektora
zachodniego (ok. 25-35% - $r. roczna) oraz potudniowego(ok. 20-30%). Srednia roczna suma
opadéw ksztattuje sie w granicach 400-450 mm. Srednia roczna suma ustonecznienia, czyli
bezchmurnego nieba wynosi ok. 1600-1700 h. Srednia temperatura powietrza wynosi ok. 7-
8°C. Srednia amplituda roczna temperatury miesci sie w przedziale ok. 20,0-22,5°C. Najnizsze
notowane temperatury wynoszg ok. 28-29°C ponizej 0. Najwyzsze notowane temperatury
wynoszg ok. 34°C. Okres wegetacyjny wynosi ponad 200 dni w roku, a pokrywa Sniezna
zalega s$rednio od 40-50 dni.

Komardéwka Podlaska to gmina o duzym bogactwie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
i bardzo czystym srodowisku naturalnym. Gmina znajduje sie na obrzezu Europejskiej Sieci
Ekologicznej (ECONET) — spéjnym przestrzennie i funkcjonalnie systemie reprezentatywnych
i najlepiej zachowanych pod wzgledem réznorodnoéci biologicznej obszaréw Europy.
Fragmentem tego systemu jest ustanowiona w Polsce tzw. Krajowa Sie¢ Ekologiczna
(ECONET-PL), ktérej ogniwami sg tzw. obszary weztowe (o randze miedzynarodowej i
krajowej) oraz korytarze ekologiczne (rowniez o randze miedzynarodowej i krajowej). Na
skraju jednego z korytarzy o randze krajowej, nazwie ,Dolina Krzny”, potozona jest gmina
Komarowka Podlaska.

Pod wzgledem wartosci przyrodniczych na uwage zastuguje poéinocna czes¢ gminy,
przewidziana do wigczenia w granice projektowanego Bialskopodlaskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, ktory obejmowatby swym zasiegiem gtéwnie bialskopodlaskie
i miedzyrzeckie kompleksy le$ne, w tym lasy w rejonie Zeliznej, zajmujgce whasnie pétnocng
cze$¢ gminy. Jest to kraina lesno-tgkowo-bagienna. W lasach dominujg grady (czesto
Z udziatem klonu, jaworu i lipy drobnolistnej) oraz bory $wieze. Projektowany obszar
chronionego krajobrazu potgczony bytby z réwniez projektowanym Parkiem Krajobrazowym
.Lasy Wiodawskie” korytarzem ekologicznym, tworzonym przez doliny Zielawy, Mulawy
i Kanatu Partyzanckiego. Pétnocna czes¢ tego korytarza przebiega przez teren gminy.
W dolinach Zielawy i jej krétkich doptywow zachowaty sie fragmenty olséw (Ribo nigri-
Alnetum) i tegow (Fraxino-Ulmetum). W ekosystemach lesnych wystepuje wiele rzadkich
gatunkéw lesnych, m. in.: podkolan biaty i zielonawy oraz kilka gatunkow turzyc. Duza
rozmaitos¢ zbiorowisk roslinnych panuje w dolinach Zielawy i Biatki. Wystepujg w nich
zaroéwno siedliska eutroficzne i wilgotne, jak i suche oraz mezotroficzne. Z roslin rzadkich
wystepuja: ozanka czosnkowa, zawcigg, czosnek kagtowaty.

Stosunkowo duza rozmaito$c¢ siedlisk (bagna, podmokte bgdz przesuszone fgki, lasy, zagajniki
i pola, gtdwnie w uktadach drobno-przestrzennych) i tym samym zerowisk, sprawia, ze fauna
jest zréznicowana pod wzgledem gatunkowym. Jednak tylko awifauna wykazuje walory
o randze miedzynarodowej. Najwiecej gatunkéw ptakéw wodno-btotnych, wystepuje przy
miejscowosci Zelizna. Dowodem jest uznanie zgromadzenia ptakéw wodno-btotnych, w
rejonie Zeliznej, za ostoje ptasig kwalifikujgca sie do sieci ekologicznej NATURA 2000. Jednak
do tej pory nie zostat on wtgczony do tej sieci.
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Range krajowych ostoi przyrody posiadajg potozone na terenie projektowanego
Bialskopodlaskiego OChK dwa projektowane rezerwaty przyrody: Zelizna (Brodacz) oraz
Bagno Ksigzece. Status pomnika przyrody posiada w gminie Komaréwka Podlaska 12
obiektdéw, w tym: 7 pojedynczych drzew (4 rosngce na terenie Lesnictwa Zelizna i 3 znajdujgce
sie w parku zabytkowym w Przegalinach Duzych), 3 pary drzew(2 - na terenie LeSnictwa
Zelizna i 1 - w parku w Zeliznie), 2 grupy drzew na terenie Le$nictwa Zelizna. Status uzytku
ekologicznego posiada 18 obiektéw przyrodniczych (srddlesnych oczek wodnych i mokradet).
Zlokalizowane sg one w: Lesnictwie Kolembrody na tgcznej powierzchni 30,40 ha oraz
Lesnictwie Zelizna na tgcznej powierzchni 63,48 ha.

1.3 DZIEDZICTWO KULTUROWE

1.3.1 RYS HISTORYCZNY

Pierwsze wzmianki o Komaréwce Podlaskiej pochodzg z przetomu XVII i XVIII wieku. Dotyczg
one wsi juz uksztattowanej, co moze Swiadczy¢ o tym, ze zostala ona zatozona duzo
wczesniej. Legenda méwi o XV-wiecznym rodowodzie Komardwki Podlaskiej, cho¢ jej
udokumentowana historia rozpoczyna sie w XVII wieku. Miastem byta juz w 1672 roku,
bowiem wtedy jej wtasciciel, marszatek grodzienski oraz starosta przywalski i filipowski, Jan
Kazimierz Kierdej nadat jej przywilej. W dokumencie z dnia 16 kwietnia 1672 r. Jan Kazimierz
Kierdej zezwolit na odbywanie dwdéch jarmarkoéw oraz targéw, okreslit sgdowe kompetencje
wojta, zezwalajgce jednoczesnie na apelacje od jego wyrokéw do sgdu dziedzica, a takze
zobowigzat mieszczan do wybudowania ratusza oraz studni.

Od 1795 roku Komaréwka Podlaska znajdowata sie w zaborze austriackim, od 1807 roku
w Ksiestwie Warszawskim, a od 1815 roku w Krélestwie Polskim. Postanowieniem
namiestnika Krélestwa Polskiego z dnia 26 lutego 1882 roku zmieniono Komarowke na osade
wiejskg. W 1710 roku erygowano tutaj parafie pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa,
powiekszong w 1887 r. o wiernych z parafii Wohyn. Komaréwka Podlaskiej byta wowczas
uwazana za miasteczko, ale nie posiadata formalnie nadanych jej praw miejskich. Jednakze
przed kosciotem zachowat sie plac-rynek, zabudowany w czworobok. W okolicy Komarowki
Podlaskiej potozone s3 stare wsie - Przegaliny Duze, Kolembrody, Walinna.

W okresie pouwtaszczeniowym siedzibg gminy nalezgcej do powiatu radzynskiego guberni
podlaskiej, stata sie Zelizna. W okresie niepodlegtego panstwa polskiego oraz okupadii
niemieckiej Komaréwka Podlaska stata sie ponownie osrodkiem gminy, w dalszym ciggu
stanowigc czes$¢ powiatu radzynskiego. W zwigzku z likwidacjg gmin w roku 1954 przejsciowo
petnita funkcje osrodka gromadzkiego, by od stycznia 1973 roku odzyska¢ utracong range
centrum gminy w powiecie radzynskim wojewodztwa lubelskiego. Po likwidacji powiatow
w roku 1975 weszta w sktad nowoutworzonego wojewddztwa bialskopodlaskiego. Obecnie
stanowi czes¢ wojewodztwa lubelskiego i powiatu radzynskiego.
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1.3.2 URBANISTYKA

Pierwotnym uktadem przestrzennym gminy Komarowka Podlaska byt uktad jednodroznicowy,
w uktadach zgodnych z duktami gtéwnych ciekdw i suchych dolinek okresowo niosgcych wode.
Komardéwka jako osrodek gminny jest miejscowoscia o uktadzie urbanistycznym
matomiasteczkowym.

Sie¢ osadnicza gminy jest charakterystyczna dla gmin wiejskich na wschodzie kraju.
Przewazajg tutaj wsie — ulicowki, charakteryzujgce sie zwartg zabudowg mieszkaniowg po obu
stronach. W gminie wystepujg rowniez miejscowosci typu rzedéwka, ciggnace sie wzdiuz
prostej drogi z luzng zabudowg, czesto wystepujgce tylko po jednej stronie.

Wielko$¢ jednostek osadniczych jest bardzo zréznicowana. W ponizszej tabeli oraz na
wykresie przedstawiono powierzchnie poszczegdlnych miejscowosci oraz ich udziat
w catkowitej powierzchni gminy.

Tabela 1 Powierzchnia poszczegdlnych miejscowosci Gminy Komaréwka Podlaska

. . . Powierzania
Nazwa miejscowosci

[ha]

Brzeziny 489
Brzozowy Kat 1086
Derewiczna 1434
Kolembrody 2050
Komaréwka Podlaska 934
Przegaliny Duze 1600
Przegaliny Mate 570
Walinna 800

Wiski 997
Woroniec 356
Wélka Komarowska 449
Zelizna 2698

13. Zulinki 293

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska
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Wykres 1 Udziat poszczegdlnych jednostek osadniczych w catkowitej powierzchni gminy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

Zabudowa mieszkaniowa gminy Komarowka Podlaska uksztattowana zostata w oparciu
0 podstawowg i tradycyjng funkcje gminy, jakg jest rolnictwo. Na jej obszarze dominuje
budownictwo charakterystyczne dla osadnictwa wiejskiego pod wzgledem zaréwno formy, jak
i funkcji - budynek mieszkalny jednorodzinny z towarzyszacg zabudowg zwigzang
Z dziatalnoécig gospodarczg mieszkancow. Na terenie gminy wystepuje réwniez zabudowa
jednorodzinna, wielorodzinna i letniskowa (rekreacji indywidualnej). Lokalne zgrupowania
osadnicze majg gtéwnie zagrodowy charakter zabudowy, w ktérym zlokalizowane sg osrodki
ustug i miejsc pracy zwigzanej z dziatalnoscig pozarolnicza.

Szczegoblng wartos¢ gminy stanowi duzy procent zachowanego budownictwa ludowego,
tworzgcego okreslony typ. Sg to obszerne obiekty o konstrukcji wiencowej (z rzadka
oszalowane), z dachami dwuspadowymi, naczotkowymi lub poétszczytowymi (wyjgtkowo
czterospadowymi), z osiowymi gankami na stupach, 2z dekoracjg rzezbiarskg
w obramowaniach okien, nadprozach i arkadach gankéw?3. Ostatnie lata przynosza
konsekwentne wyparcie drewnianej architektury ludowej na rzecz murowanych, zwartych
domow, wygodniejszych na staty pobyt.

1.3.3 ZABYTKOWY ZASOB GMINY KOMAROWKA PODLASKA

Zasoby kulturowe i historyczne, w tym zabytki, sg elementem moggcym mie¢ wptyw na rozwoj
spoteczno - gospodarczy gminy Komaréwka Podlaska. Na turystyczne zasoby gminy sktadajg
sie wpisane do rejestru zabytkdw zespoty architektury sakralnej, miejsca pochéwku oraz
obiekty o walorach architektonicznych. Ponizej zaprezentowano zabytki oraz wazne miejsca
0 znaczeniu historycznym znajdujgce sie na terenie gminy Komaréwka Podlaska.

3 ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Komarowka Podlaska”, 2002
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Do zabytkéw gminy Komaréwka Podlaska, wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewddztwa lubelskiego?, naleza:

zespot koSciota parafialnego pod wezwaniem Najswietszego Serca Jezusowego
w Komarowce Podlaskiej, w sktad ktérego wchodzg: kosciol, dom ludowy, dawna
plebania, dawna organistowka, ogrodzenie kosciota i drzewostan otaczajagcy kosciot
(A/1372);

kosciét parafialny pod wezwaniem Opieki Matki Boskiej w Przegalinach Duzych, wraz
z wyposazeniem wnetrza i otoczeniem w granicach cmentarza koscielnego (A/113);

zatozenie patacowo-ogrodowe w Przegalinach Duzych: patac, park i aleje (A/1353);

cmentarz wojenny niemiecki z | wojny swiatowej wraz z drzewostanem, zlokalizowany
w Wélce Komarowskiej (A/1344);

zespot patacowo-ogrodowy w Zeliznej, w skiad ktérego wchodzi: patac, park, fgka
i fragment otaczajacych je olséw oraz kanat (A/1418);

kaplica na cmentarzu rzymskokatolickim, znajdujgca sie w Brzezinach (A/426);

zespot kosciota parafialnego pod wezwaniem Nawiedzenia NMP w Kolembrodach,
w skiad ktérego wchodza: koscidt, dzwonnica oraz otaczajgcy drzewostan (A/1105).

Wsrod pozostatych miejsc/budynkow o istotnym znaczeniu historycznym znajdujg sie
rowniez:

szkofa drewniana z lat 30-tych XX w. w Brzozowym Kacie;

mtyn drewniany z 1945 r. w Brzozowym Kacie;

dom nr 164 z poczatku XX w. w Derewicznej;

kapliczka z 1860 r. w Derewicznej;

dawna szkota z korica XIX w. w Kolembrodach;

zespot dawnego koéciota sw. Wawrzynca z XVI11/1920 r. w Komaréwce Podlaskiej;
dawna rzadcowka przy ul. Staszica 55 z konca XIX w. w Komaréwce Podlaskiej;
dawna szkota przy ul. Ks. J. Rudnickiego w Komaréwce Podlaskiej;

domy przy ul. 11 Listopada nr 4, 6, 10, 14, 16 z poczatku XX w. w Komardéwce
Podlaskiej;

cmentarz rzymsko-katolicki z poczagtku XX w. w Komaréwce Podlaskiej;
cmentarz zydowski z XIX w. w Komaroéwce Podlaskiej;

pozostatosci dworu z poczatku XIX w. w Przegalinach Duzych;

4 Obwieszczenie Nr 1/2016 Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Lublinie z dnia 14 stycznia
2016 r. w sprawie wykazu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow nieruchomych wojewodztwa lubelskiego
i rejestru zabytkéw archeologicznych wojewodztwa lubelskiego

Fundusze 4 MINISTERSTWO . :
Europejskie NFRASTRUKTUR) UmarE:rSE?f&?
Pomac Techniczna ZWOIL undusz Spéinosel

13



e dawny sad, obecnie dom mieszkalny, z poczgtku XX w . w Przegalinach Duzych;
o dawna szkota, obecnie dom mieszkalny, z poczatku XX w. w Przegalinach Duzych;

e kaplica pw. Matki Boskiej Czestochowskiej w Walinnie z ikong XVIlI-wieczng, ktérg
miejscowa tradycja wigze z unitami i ich walkg w obronie wiasnej religii i tozsamosci;

e pozostatosci parku z potowy XIX w. w miejscowos$ci Zulinki;

e obelisk ze $w. Florianem z ok. 1920 r. w miejscowosci Zelizna.

1.4 WYZNACZENIE JEDNOSTEK REFERENCYJNYCH

Opracowujgc niniejszg diagnoze, w pierwszej kolejnosci wyznaczono na obszarze gminy
Komardéwka Podlaska jednostki referencyjne, w ktérych obrebie bytla prowadzona
szczegoOtowa analiza, majgca na celu wskazanie obszarow wymagajgcych podjecia dziatan
rewitalizacyjnych. Przeprowadzona diagnoza objeta swoim zasiegiem caty teren gminy
Komardéwka Podlaska, przy uwzglednieniu podziatu na wyznaczone jednostki referencyjne.
Diagnoza zostata przeprowadzona w oparciu o obiektywne i weryfikowalne mierniki oraz
metody badawcze, ktére odpowiednio dostosowano do lokalnych uwarunkowan.

Wyznaczajgc granice poszczegodlnych jednostek referencyjnych kierowano sie ,Zasadami
delimitacji obszardw rewitalizacji i definiowania programéw rewitalizacji na terenach wiejskich
wojewddztwa lubelskiego”. Zgodnie z ww. wytycznymi jako jednostke referencyjng
zastosowano sotectwo. Sotectwa, bedgce jednostkami pomocniczymi gminy, w sposob
najbardziej adekwatny odzwierciedlajg podziat terytorialny gminy wynikajgcy z uwarunkowan
historycznych, przestrzennych i spotecznych. Od strony praktycznej uzasadnieniem dla takiej
metodologii byt rowniez fakt, iz zbieranie danych na potrzeby gminnych statystyk od lat opiera
sie wtasnie na podziale na jednostki pomocnicze.

Diagnoze gminy Komarowka Podlaska przeprowadzono w oparciu o analize probleméw
w sferze spotecznej, gospodarczej, $rodowiskowej, infrastrukturalnej, przestrzennej
w poszczegolnych, trzynastu sotectwach.

W zwigzku z powyzszym, dla celéw niniejszej analizy, na obszarze gminy Komarowka
Podlaska wyznaczono 13 jednostek referencyjnych, ktérych ogdélng charakterystyke
zaprezentowano w ponizszym zestawieniu.

Tabela 2 Podziat gminy Komaréwka Podlaska na jednostki referencyjne

Powierzchnia ~llE7ioc
Jednostka referencyjna Miejscowoscé/ulica % mieszkancow
w km
w 2015 roku

sotectwo Brzezmy Brzeziny

sotectwo Brzozowy Kat Brzozowy Kat 1086 390

sotectwo Derewiczna Derewiczna 1434 490
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sotectwo Kolembrody

sotectwo Komarowka
Podlaska

solectwo Przegaliny Duze

solectwo Przegaliny Mate

sotectwo Walinna
sotectwo Wiski

sotectwo Woroniec

sotectwo Woélka
Komarowska

sotectwo Zelizna

sotectwo Zulinki

Kolembrody 2050

ulice: Cmentarna, 11 Listopada,
Plac Wolnosci, Glinki, Krotka,
Stanistawa Staszica, Wiskowa,
Lubelska, Juliana Benia, Osiedlowa, 934
Ogrodowa, Ks. Jana Rudnickiego,
I Armii Wojska Polskiego, Waleriana
Batki, Miedzyrzecka, Ciasna, Polna

Przegaliny Duze 1600
Przegaliny Mate 570
Walinna 800
Wiski 997
Woroniec 356
Wolka Komarowska 449
Zelizna 2698
Zulinki 293

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komardwka Podlaska
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Mapa 4 Sotectwa i miejscowosci gminy Komaréwka Podlaska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska
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1.5 SFERA SPOLECZNA

1.5.1 ZAGADNIENIA DEMOGRAFICZNE

Na koniec 2015 roku teren gminy Komaréwka Podlaska zamieszkiwato fgcznie 4605 oséb,
w tym 49,71% stanowity kobiety, a 50,29% mezczyzni (w Polsce srednio gminy zamieszkuje
52% kobiet).

Gestos¢ zaludnienia ksztattowata sie w gminie Komarowka Podlaska, w 2015 roku, na niskim
poziomie. Wyniosta ona 33,48 os./km2. Gmina charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem
gestosci zaludnienia. Jednostkg referencyjng, w ktérej mozemy zaobserwowac najwyzszy
poziom gestosci zaludnienia jest sotectwo Komardwka Podlaska. W 2015 roku na tym
obszarze $rednio zamieszkiwato 129,12 oséb na km?. Stanowi to warto$¢ prawie czterokrotnie
wyzszg od $redniej dla catej gminy. Na taki stan rzeczy wptywa przede wszystkim charakter
zabudowy miejscowosci Komaréwka Podlaska — zwarte skupiska zabudowan na stosunkowo
matym obszarze. Kolejnymi sotectwami, w ktérych gesto$¢ zaludnienia przewyzsza $Srednig
gminng sg: Wdélka Komarowska (46,10 os./km?), Walinna (41 os./km?), Woroniec (36,52
0s./km?), Brzozowy Kat (35,91 0s./km?) oraz Derewiczna (34,17 os./km?). W pozostatych
jednostkach referencyjnych gestos¢ zaludnienia jest nizsza niz srednia w gminie. Najrzadziej
zaludniong, w przeliczeniu na km?, jednostkg referencyjng byto w 2015 roku sotectwo Zelizna
(12,27 o0s./km?).

Korzystnym procesem demograficznym, ktéry mozemy zaobserwowac na obszarze gminy
Komardéwka Podlaska w analizowanym okresie jest zjawisko systematycznego wzrostu liczby
ludnosci zamieszkujgcej gmine. Na przestrzeni lat 2013-2015 na terenie gminy Komardéwka
Podlaska przybyto tacznie 67 mieszkancéw. Ogdlna liczba mieszkancéw w analizowanym
okresie zwiekszyta sie wiec 0 1,48% (Srednia dla gminy Komaréwka Podlaska). Uwzgledniajgc
populacje poszczegoélnych jednostek referencyjnych mozemy zaobserwowaé, ze najbardziej
korzystna sytuacja ksztattuje sie w sotectwach: Zulinki (wzrost o 4,23%), Wolka Komarowska
(wzrost o 3,5%), Walinna (wzrost 0 2,18%), Kolembrody (wzrost o 1,69%), Przegaliny Mate
(wzrost o 1,6%) oraz Brzozowy Kat (wzrost o 1,56%) i Woroniec (wzrost o 1,56%). Na
wszystkich tych obszarach odnotowano w latach 2013-2015 procentowy wzrost liczby ludnosci
wyzszy od sredniej gminnej. W pozostatych jednostkach referencyjnych réwniez odnotowano
trend wzrostowy, ale ponizej sredniej w gminie. Najnizszy przyrost ludnosci odnotowano w
latach 2013-2015 w sotectwie Zelizna — wzrost 0 0,30% (jedng osobe). Nalezy jednak mieé na
uwadze, ze duze wartosci, jakie przyjmuje wskaznik, sg zwigzane przede wszystkim z matg
populacjg ludnosci zamieszkujgcg obszar poddany analizie (np. w przypadku sotectwa
Zulinki).
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Tabela 3 Liczba i zmiana liczby ludnosci w latach 2013-2015 wg podziatu na jednostki referencyjne

Liczba ludnosci Zmiana liczby

Jednostka referencyjna ludnosci w latach
2013-2015 (%)

sotectwo Brzeziny 104 104 105 0,96
sotectwo Brzozowy Kat 384 385 390 1,56
sotectwo Kolembrody 415 418 422 1,69
Solecto omarowia 1189 1198 1206 1,43
sotectwo Przegaliny Duze 511 514 518 1,37
sotectwo Przegaliny Mate 125 126 127 1,60
sotectwo Walinna 321 324 328 2,18
sotectwo Wiski 276 277 277 0,36
sotectwo Woroniec 128 129 130 1,56
polecte oA 200 203 207 3,50
solectwo Zelizna 330 325 331 0,30
sotectwo Zulinki 71 72 74 4,23
Razem 4538 4563 4605 1,48

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

Na obszarze gminy Komaréwka Podlaska odnotowano w 2015 roku ujemne saldo migracji. Na
koniec 2015 roku saldo migracji na 1000 mieszkancéw wyniosto dla gminy minus 3,04. Na
przestrzeni lat 2013-2015 wspétczynnik salda migracji utrzymywat sie w gminie na zblizonym
poziomie, aczkolwiek wykazywat tendencje spadkowa. W badanym okresie czasu nastgpit
spadek liczby wymeldowan z obszaru gminy z 89 do 59, czyli o prawie 34%.

Na terenie gminy Komaréwka Podlaska, we wszystkich latach analizy (tj. w latach 2013-2015),
odnotowano réwniez ujemny przyrost naturalny. W 2013 roku wspotczynnik przyrostu
naturalnego ksztattowat sie na poziomie -5,29. Najwyzszg wartos¢ przyjat on w 2014 roku:
-8,55, natomiast w 2015 roku spadt do poziomu -4,56, czyli o prawie 14% w stosunku do 2013
roku. W 2015 roku przyrost naturalny na 1000 mieszkahcow ksztaltowat sie na najgorszym
poziomie w sotectwach: Brzeziny (-19,05), Derewiczna (-16,33), Przegaliny Duze (-15,44),
Wiski (-10,83), Kolembrody (-7,11), Walinna (-6,10) oraz Komaréwka Podlaska
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(-0,83). W trzech sotectwach: Brzozowy Kat, Przegaliny Mate oraz Woroniec, wspétczynnik
przyrostu naturalnego w 2015 roku uplasowat sie na poziomie zerowym. Wartosci dodatnie
wspodtczynnika odnotowano w trzech sotectwach: Zulinki (27,03), Wélka Komarowska (9,66)
oraz Zelizna (6,04).

Negatywnym zjawiskiem demograficznym zauwazalnym na obszarze gminy Komaréwka
Podlaska jest stopniowe starzenie sie spoteczenstwa. Wskazuje na to piramida wieku i ptci dla
gminy Komaroéwka Podlaska, zaprezentowana ponize;j.

Wykres 2 Piramida wieku i pfci mieszkaricow gminy Komarowka Podlaska w 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Ksztalt zaprezentowanej piramidy wskazuje na regresywng strukture ludnosci zamieszkujgcej
gmine Komaréwka Podlaska. Ten typ struktury charakteryzuje sie malejgcg liczbg urodzen.
Udziat ludno$ci ponizej 12 roku zycia jest niski i wynosi zaledwie 12,6% populacji. Ludnos¢ w
wieku poprodukcyjnym stanowi 20,48% ogolnej liczby mieszkancéw.

Problem starzenia sie populacji, zaréwno miast jak i wsi, zaczyna by¢ wspétczesnie coraz
bardziej odczuwalny. Niesie on ze sobg konieczno$¢ zmiany funkcji obiektow i przestrzeni,
ktére powinny by¢ coraz bardziej przystosowane do potrzeb coraz liczniejszej grupy senioréw.
Wskaznikiem, ktory najtrafniej oddaje to zjawisko i pozwala na ocene struktury demograficznej
ludnosci zamieszkujgcej gmine Komardwka Podlaska jest odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat oraz kobiety powyzej 60 lat). Aktualna, jak rowniez
prognozowana, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wskazuje na zmiany potrzeb
uzytkownikow przestrzeni, budynkow, a takze na mozliwe obnizenie sie dochodow czesci
gospodarstw.

Wskaznik ten na obszarze gminy Komarowka Podlaska wyniost w 2015 roku 20,48%, co
Swiadczy o bardzo wysokim poziomie starzenia sie struktur demograficznych w gminie. Silng
koncentracje problemu mozemy zaobserwowaé w wigkszosci jednostek referencyjnych. Do
jednostek tych nalezg sotectwa, w ktorych, w 2015 roku, udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w ogdlnej liczbie mieszkancow byt wyzszy od sredniej dla gminy Komaréwka Podlaska
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(20,48%). Do ww. sotectwa nalezg: Derewiczna (2,99 punktdéw procentowych powyzej Sredniej
gminnej), Kolembrody (2,27 punktéw procentowych powyzej sredniej gminnej), Brzeziny (1,42
punkty procentowe powyzej sredniej gminnej), Woroniec (1,06 punktow procentowych
powyzej sredniej gminnej), Komardéwka Podlaska (0,83 punkty procentowe powyzej sredniej
gminnej) oraz Brzozowy Kat (0,29 punktéw procentowych powyzej sredniej gminnej). W
pozostatych jednostkach referencyjnych odnotowano nieco lepszg sytuacje, a wskaznik przyjat
wartosci nizsze od $redniej dla gminy. Jednostkg, w ktérej odnotowano najnizszy udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow, byto w 2015 roku sotectwo
Przegaliny Mate, gdzie wskaznik osiggnat wartos¢ 12,60%, czyli prawie 8 punktow
procentowych mniej niz Srednia w gminie.

Wykres 3 Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludno$ci w 2015 roku wg podziatu na jednostki
referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

Zjawisko starzenia sie spotecznosci gminy Komarowka Podlaska jeszcze bardziej jest
widoczne gdy analizie poddamy zmiane udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdinej
liczbie ludnosci na przestrzeni lat 2013-2015. Analiza dostepnych danych wskazuje, ze we
wszystkich jednostkach referencyjnych w badanym okresie odnotowano przyrost
ww. ludnosci, a co za tym idzie, ich udziat w ogdinej liczbie mieszkancow wykazywat trend
wzrostowy. Sredni przyrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogoéinej liczbie
mieszkancow gminy Komarowka Podlaska wynidst 9,97% (Srednia w gminie). Biorgc pod
uwage podziat na jednostki referencyjne, najwiekszy przyrost odnotowano w nastepujgcych
sotectwach:

e Brzeziny - w 2015 roku nastgpit przyrost o 13,90% w stosunku do roku 2013;

e Przegaliny Mate - w 2015 roku nastgpit przyrost o 12,49% w stosunku do roku 2013;

e Brzozowy Kat - w 2015 roku nastgpit przyrost o 12,33% w stosunku do roku 2013;

o Komaréwka Podlaska - w 2015 roku nastgpit przyrost 0 12,11% w stosunku do roku

2013;
o Wiski - w 2015 roku nastgpit przyrost o 11,84% w stosunku do roku 2013;
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e Derewiczna - w 2015 roku nastgpit przyrost o 10,28% w stosunku do roku 2013.

W pozostatych jednostkach referencyjnych wskaznik przyjgt wartosci nizsze od Sredniej
gminnej. Najlepiej sytuacja prezentuje sie w sofectwie Walinna, w ktorym na przestrzeni lat
2013-2015 odnotowano najnizszy procentowy wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
w 0golnej liczbie mieszkancow (4,08%).

Wykres 4 Zmiana udziatu ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnos$ci w latach 2013-2015
wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

Podczas konsultacji spotecznych  przeprowadzonych
na terenie gminy Komaréwka Podlaska podkreslano,
KONSULTACJE ze istotnym problemem w gminie jest odptyw mtodych
SPOLECZNE mieszkancow. Mimo, ze na przestrzeni lat 2013-2015 ogdlna
- liczba ludnosci gminy wzrosta, to zauwazalnym trendem
negatywnym jest zwiekszanie sie liczby osob mtodych, ktére
decydujg sie na zamieszkanie poza gming Komarowka Podlaska. Na taki stan rzeczy wptywaja
w najwiekszym stopniu stabe perspektywy znalezienia pracy na terenie gminy. W zwigzku z
tym, sugeruje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do wzrostu liczby miejsc pracy na lokalnym
rynku pracy oraz dziatania propagujgce i zachecajgce mieszkancow do samozatrudnienia.

Kolejnym z negatywnych zjawisk zauwazalnych na obszarze gminy Komaréwka Podlaska,
sygnalizowanym rowniez w trakcie konsultacji, jest stopniowe starzenie sie spotecznosci
I zwigzane z tym problemy, np. koniecznos¢ zapewnienia stosownej opieki osobom starszym,
niski udziat oséb starszych w zyciu spotecznym, niewielkie mozliwosci kontynuowania przez
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osoby starsze aktywnosci zawodowej (ryzyko ubéstwa). Analizujgc powyzsze problemy mocno
akcentowano potrzebe zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob
starszych (ale rowniez dla mieszkancow niesamodzielnych), celem jak najdtuzszego
utrzymania ich w srodowisku zamieszkania. Sugerowano takze potrzebe likwidacji barier
architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie
uczeszczanych (np. skwery, sklepy) oraz potrzebe organizacji roznorodnych form aktywno$ci
spotecznej, edukacyjnej i kulturalnej dla osdb starszych (a takze niepetnosprawnych
i chorujgcych).

W trakcie konsultacji seniorzy podkre$lali, ze na terenie gminy Komaréwka Podlaska brakuje
miejsc oraz wydarzen, ktére miatyby na celu integracje mtodszych i starszych mieszkancéw.
Seniorzy wykazali réwniez potrzebe wsparcia psychologicznego oraz zwiekszenia dziatan
zwigzanych ze wzmacnianiem potencjalu oséb starszych w celu ich rozwoju osobistego
I zwiekszania aktywnosci (np. ustugi edukacyjne, szkolenia oswajajgce senioréw z nowymi
technologiami). Seniorzy z obszaru gminy borykajg sie rowniez z problemami takimi jak:
samotnos¢ (czesto wynikajgca z tego, ze mitodzi cztonkowie rodziny zmieniajg miejsce
zamieszkania, ze ztych relacji rodzinnych czy braku czasu najblizszych), choroby przewlekte,
niepetnosprawnosé, niewystarczajgce srodki finansowe oraz poczucie nieprzydatnosci.

1.5.2 STAN ZDROWIA MIESZKANCOW

Wsrdd negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, ktére sygnalizowaty zaréwno wiadze gminy
Komarowka Podlaska, jak rowniez sami mieszkancy gminy znajdujg sie takze problemy
zdrowotne ludnosci. Niewatpliwie o istotnosci tego problemy swiadczy fakt, ze kiopoty ze
zdrowiem odciskajg swoje pietno nie tylko na pojedynczych osobach dotknietych chorobg, ale
rowniez na ich rodzinach, otoczeniu, a co za tym idzie, catej spoteczno$ci lokalne;j.

Specjalistyczne wsparcie z zakresu ochrony zdrowia na terenie gminy Komaréwka Podlaska
realizuje Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej, zlokalizowany w miejscowosci Komarowka
Podlaska. W $wietle danych udostepnionych przez ww. placéwke mozemy zauwazy¢, ze
w 2015 roku najwiekszg liczbe porad udzielonych mieszkarncom przez NZOZ stanowity porady
zwigzane ze schorzeniami uktadu krgzenia. Liczba wszystkich tych porad wyniosta w 2015
roku 2506. Bardzo duza liczba porad zostata rowniez odnotowana w odniesieniu do chordb
uktadu oddechowego, alergii i chordb skérnych. Takich porad udzielono na poziomie 1873.
Porady, ktorych udzielit NZOZ w zakresie choréb ukfadu ruchu wyniosty 1031. W 2015 roku
udzielono réwniez 241 porad zwigzanych z réznego rodzaju chorobami psychicznymi oraz 67
W zwigzku z chorobami nowotworowymi.

Analizujgc stan zdrowia mieszkancow gminy Komaréwka Podlaska nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze na przestrzeni lat 2013-2015 systematycznie przybywa w gminie mieszkancéw
zroznego rodzaju niepetnosprawnosciami. W 2015 roku ogodlna liczba mieszkancow
Z niepetnosprawnosciami wyniosta w gminie 262, czyli 5,69% og6tu ludnosci gminy. W latach
2013-2015 zwiekszyta sie ona o 4%. Najwiekszy odsetek wsrod oséb
z niepetnosprawnosciami stanowili mieszkancy do 17 roku zycia wtgcznie — 64,12%.
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Zaobserwowano roéwniez, ze na obszarze gminy Komarowka Podlaska zwieksza sie liczba
mieszkancow borykajgcych sie z problemem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Dane z GOPS
w Komaréwce Podlaskiej pokazuja, ze liczba osob, ktére korzystaty ze Swiadczeh pomocy
spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby ulegta wzrostowi na przestrzeni lat 2013-
2015. Wzrosta ona z 78 do 86, czyli 0 10%.

Zwigkszanie sie intensywnos$ci opisanych powyzej zjawisk powoduje, Zze konieczne jest
podjecie takich dziatan, ktére beda zmierzaty do poprawy stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej,
osbéb dotknietych dtugotrwatg lub ciezkg chorobg lub niepetnosprawnoscig. Konieczne jest
przeciwdziatanie wykluczeniu ww. o0s6b oraz zapewnienie im dostepu do ustug
pielegnacyjnych, opiekunczych i rehabilitacyjnych w srodowisku zamieszkania.

Podczas konsultacji spotecznych mieszkancy gminy oraz
pracownicy Urzedu Gminy (w szczegoélnosci GOPS-u)
KONSULTACJE wskazywali, ze coraz czeéciej mieszkahcy borykajg sie
SPOLECZNE zréznego rodzaju  problemami i  zaburzeniami
I psychicznymi. Przyczyn tego rodzaju probleméw
zdrowotnych jest wiele, m. in.: szybkie tempo zycia,
przedtuzajgcy sie stres, brak mozliwosci samorealizacji, problemy socjalno-bytowe czy
nieporozumienia rodzinne. Zjawisko to odciska swoje pietno na wszystkich grupach
wiekowych: dzieciach i mtodziezy (np. w zwigzku z brakiem akceptacji ze strony réwiesnikow,
problemami w nauce), dorostych (ktérzy na przyklad nie radzg sobie
z problemami zycia codziennego), a takze seniorach (ktérzy czujg sie niepotrzebni, odrzuceni
i samotni). W trakcie konsultacji podkreslano, ze zasadne w walce z wyzej opisanym
problemem jest rozwdj na terenie gminy Komaréwka Podlaska poradnictwa psychologicznego
dla mieszkancow.

1.5.3 BEZROBOCIE

Istotnym elementem analizy przeprowadzonej dla potrzeb niniejszego opracowania byto
zbadanie sytuacji na rynku pracy. Poziom bezrobocia jest jednym z wazniejszych wskaznikow,
ktory pozwala oceni¢ sytuacje spoteczng w gminie. Bezrobocie stanowi bowiem jedno
z gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej, ktére dodatkowo jest
silnie skorelowane z innymi negatywnymi procesami zachodzgcymi na obszarze gminy (np.
diugotrwate bezrobocie zwigksza ryzyko ubdstwa, wykluczenia spotecznego).

Zjawisko bezrobocia, w szczegoélnosci dtugotrwatego (przekraczajgce 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spofecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja
spofeczna, spadek aktywnosci osoby pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkujg wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia zawodowego i spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do
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zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia
sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczo$é. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg rowniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajgcej bez
pracy. W szczegodlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajgc witasng
sytuacjg materialng jako gorszg, w poréwnaniu do swoich réwiesnikéw, stopniowo moga
izolowac sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spotecznym.

W zwigzku z tym, ze zjawisko bezrobocia jest niezwykle istotne przy dokonywaniu oceny
wystepowania stanu kryzysowego na terenie gminy oraz poszczegodinych jednostek
referencyjnych, analize tego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o wskaznik odnoszacy
sie do udziatu oséb bezrobotnych z terenu gminy Komaréwka Podlaska, zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu Podlaskim w 2015 roku, w ogélnej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym oraz wskaznik obrazujgcy dynamike zmiany udziatu ww. osob wsrod
mieszkancoéw w wieku produkcyjnym.

Dane statystyczne, udostepnione przez Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu Podlaskim,
odnoszace sie do bezrobocia obserwowanego w latach 2013-2015 na terenie gminy
Komardéwka Podlaska przedstawiajg korzystny trend zjawiska. Na przestrzeni analizowanego
okresu liczba oséb bezrobotnych pochodzacych z obszaru gminy Komarowka Podlaska,
zarejestrowanych w PUP w Radzyniu Podlaskim, ulegata systematycznemu spadkowi.
Na koniec 2013 roku wynosita 262 osoby, 2014 — 228, a 2015 roku — 192. W 2015 roku liczba
bezrobotnych spadta zatem, w poréwnaniu do roku 2013, o 70 0osdb, co stanowi 26,72%-owy
spadek. Bezrobotni z obszaru gminy Komaréwka Podlaska stanowili w 2015 roku okoto 5,83%
wszystkich bezrobotnych z terenu powiatu radzynskiego. Wedtug danych na koniec 2015 roku,
najliczniejszg grupe wsrdéd wszystkich osdb bezrobotnych zterenu gminy stanowili
mieszkancy sotectwa Komarowka Podlaska (27,08% ogotu bezrobotnych z gminy), natomiast
najmniejszg — mieszkancy sofectwa Brzeziny (0,52% ogétu bezrobotnych z gminy). Wsrod
bezrobotnych przewazajgcg wiekszo$¢, we wszystkich analizowanych latach, stanowity
osoby, ktére nie posiadaty prawa do zasitku. W 2013 roku stanowity one prawie 95% ogotu
bezrobotnych, w 2014 roku — 98%, a w 2015 roku niemalze 96%. W tym przypadku
obserwujemy zatem negatywny trend wzrostowy.
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Wykres 5 Bezrobotni w gminie Komaréwka Podlaska na przestrzeni lat 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Jednym ze wskaznikdéw, za pomoca ktdrego mozna zidentyfikowaé poziom bezrobocia jest
udziat osob bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym. Ze wzgledu na fakt,
ze zjawisko bezrobocia jest dos¢ zroznicowane wewnetrznie, przydatnos¢ takiego wskaznika
bywa niejednokrotnie ograniczona. Nie pozwala on bowiem na odpowiednio precyzyjng
identyfikacje obszarow szczegodlnie dotknietych pewnymi specyficznymi typami bezrobocia.
Sytuacja taka ma réwniez miejsce w przypadku gminy Komardéwka Podlaska. Obraz jaki
widoczny jest w przypadku wskaznika bezrobocia ogdtem w 2015 r. nie jest wystarczajgcy i nie
pozwala na identyfikacje obszaru szczegodlnie dotknietego problemem bezrobocia. Dlatego
analizie poddano takze dynamike zmiany ww. wskaznika w latach 2013-2015.

W ujeciu poszczegolnych jednostek referencyjnych wskaznik udziatu oséb bezrobotnych
w ogole osob w wieku produkcyjnym osiggnagt wartosci wyzsze od sredniej w gminie
Komardéwka Podlaska (6,83%) w obrebie nastepujgcych jednostek:

e sotectwo Zelizna — 5,05 punktéw procentowych powyzej $redniej gminnej;

e sotectwo Wdélka Komarowska — 2,89 punktéw procentowych powyzej Sredniej gminnej;

e sotectwo Walinna — 2,12 punktéw procentowych powyzej sredniej gminnej;

o sotectwo Komaréwka Podlaska — 0,11 punktéw procentowych powyzej Sredniej
gminnej;

e sotectwo Derewiczna — 0,08 punktéw procentowych powyzej sSredniej gminne;.

Najkorzystniej sytuacja prezentuje sie w sofectwie Brzeziny, gdzie wskaznik udziatu osob
bezrobotnych wéréd mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2015 roku wynidst 1,89%, tj. 4,94
punkty procentowe ponizej sredniej w gminie. Za nim znajdujg sie sotectwa: Wiski (3,36
punktow procentowych ponizej Sredniej), Brzozowy Kat (1,92 punkty procentowe ponizej
Sredniej), Woroniec (1,89 punktéw procentowych ponizej $redniej), Przegaliny Mate (1,57
punktéw procentowych ponizej sredniej), Kolembrody (1,21 punktéw procentowych ponizej
$redniej), Przegaliny Duze (0,29 punktéw procentowych ponizej $redniej) oraz Zulinki (0,01
punktéw procentowych ponizej sredniej).
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Wykres 6 Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu Podlaskim
w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lat, kobiety 18-59 lat) w 2015 roku wg podziatu na
jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Analiza dynamiki zmiany liczby bezrobotnych mieszkancéw gminy Komaréwka Podlaska,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu Podlaskim, w ogolnej liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym, na przestrzeni lat 2013-2015, wskazuje, ze najgorszg
sytuacje mozemy zaobserwowaé¢ w sotectwie Zelizna, gdzie w ww. okresie udziat
bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym wzrdst o 24,44%. Jest to jedyna
jednostka referencyjna, w ktérej odnotowano negatywny trend wzrostowy wskaznika.
W pozostatych jednostkach mozemy zaobserwowa¢ spadek udziatlu oséb bezrobotnych
w 0golnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Najwiekszy procentowy spadek nastgpit
w analizowanym okresie w sotectwie Wiski (o 54,65%), Brzeziny (o 49,06%) oraz Brzozowy
Kat (0 47,62%). W dalszej kolejnoéci uplasowaty sie sotectwa: Kolembrody, Przegaliny Duze,
Derewiczna, Walinna. Jednostkami o nieco gorszej sytuacji sg sotectwa, w ktérych co prawda
nastgpit spadek badanego wskaznika, ale przyjat on wartosci nizsze niz Srednia dla gminy
(spadek 0 27,58%). Do grupy tej nalezg sotectwa: Komardéwka Podlaska (spadek o 24,94%),
Przegaliny Mate (spadek o 22,11%), Woroniec (spadek o 20%), Wélka Komarowska (spadek
0 14,32%) oraz Zulinki, ktére odnotowato najnizszy spadek — 0 4,55%.
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Wykres 7 Zmiana udziatu oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu
Podlaskim w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (mezczyZzni 18-64 lat, kobiety 18-59 lat) w latach 2013-2015
wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Konsultacje spoteczne przeprowadzone z mieszkancami
gminy Komaréwka Podlaska wykazaty, ze spadek ogolnej
KONSULTACJE liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
SPOLECZNE Urzedzie Pracy w Radzyniu Podlaskim nie jest skutkiem
polepszajgcej sie sytuacji na rynku pracy w gminie.
Mieszkancy gminy, a takze wtadze, jednomysinie wskazywali,
ze obnizanie sie poziomu bezrobocia w gminie jest spowodowane wyjazdami zarobkowymi
mieszkancow. W zwigzku z nietatwg sytuacjg na lokalnym rynku pracy, coraz wieksza liczba
mieszkancoéw gminy decyduje sie na wyjazdy w poszukiwaniu pracy poza terenem gminy i nie
rejestruje sie w Urzedzie Pracy. W zwigzku z powyzszym spadek liczby bezrobotnych nie
wynika z pozytywnych zmian na lokalnym rynku pracy, tj. nie jest skorelowany z powstaniem
nowych miejsc pracy na obszarze gminy, ale, z duzym prawdopodobienstwem, jest
nastepstwem zjawiska odptywu mieszkancow.

Rekomenduje sie zatem podjecie niezbednych dziatan celem promocji postaw
przedsiebiorczych wsréd mieszkancow, wsparcie oséb podejmujgcych samozatrudnienie
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub spétdzielni socjalnej oraz
wykorzystanie potencjatu gminy do stworzenia nowych miejsc pracy,
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1.5.4 WYKLUCZENIE SPOLECZNE | UBOSTWO

Kolejnym zjawiskiem, ktére poddano analizie na potrzeby niniejszej diagnozy byto ubdstwo
i wykluczenie spoteczne. Uznano, ze najbardziej praktyczng i wtasciwg metoda, za pomocg
ktorej mozna zbadaC ww. zjawisko jest analiza struktury beneficjentow swiadczen pomocy
spotecznej, przy uwzglednieniu réznych cech tej grupy: cech demograficznych, spotecznych
i ekonomicznych.

Przepisy polskiego prawa dotyczgce obszaru pomocy spotecznej wskazujg, ze celem pomocy
spotecznej jest umozliwienie poszczegdélnym osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg oni w stanie pokona¢ samodzielnie. Pomoc spoteczna,
zgodnie z zapisami ustawy®, wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb iumozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest rowniez zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzyinstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w
sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz
kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ubostwo i wykluczenie spoteczne bardzo czesto wspotwystepujg z innymi problemami
spotecznymi, takimi jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba,
problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach, brak wspierania wysitkéw edukacyjnych
dzieci przez rodzicow, wypadanie dzieci i mtodziezy z systemu ksztatcenia, uzaleznienia.
Metoda, ktorg zastosowano, aby okreSlic natezenie problemu ubdstwa i wykluczenia
spotecznego byta analiza zapotrzebowania mieszkancéw gminy Komaréwka Podlaska oraz
poszczegolnych jednostek referencyjnych na rézne formy pomocy spotecznej organizowane
przez gmine. W tym celu zbadano liczbe oséb zamieszkujgcych na terenie poszczegdlnych
jednostek referencyjnych (sotectw), ktére z powodu indywidualnej sytuacji zyciowej sg
uprawnione do korzystania z pomocy spotecznej. Przeanalizowano liczbe osob, ktore
uprawnione sg do korzystania ze swiadczen ogotem oraz tych, ktore uprawnione sg do
pomocy spotecznej z tytutu: ubdstwa, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby,
wielodzietnoéci, bezrobocia, przemocy w rodzinie, alkoholizmu oraz bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Tak dogtebna analiza
zjawiska pozwolita na dokonanie obserwacji, zarbwno w wymiarze terytorialnym, jak
i jakosciowym, ktore ze zjawisk stanowi najwigekszy problem w skali gminy.

Dane zrédtowe, ktére zostaty przekazane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Komarowce Podlaskiej pokazuja, ze ogolna liczba mieszkancow gminy wymagajacych
wsparcia organizowanego przez gmine ulegta bardzo nieznacznemu spadkowi na przestrzeni

5> Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 poz. 930)

Fundusze 4 MINISTERSTWO " :
Europejskie NFRASTRUKTUR) UnlarEﬁlerEijf&?
Pomoc Techniczna WOIL undusz Spéjnoscl

28


http://prawo.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-12-marca-2004-r-o-pomocy-spolecznej/?on=26.09.2016

lat 2013-2015. W 2015 roku wyniosta ona 684 osoby, co stanowi 14,85% wszystkich
mieszkancow gminy. Ogdlna liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie
Komaréwka Podlaska spadta o 2 osoby na przestrzeni lat 2013-2015 (przy ogélnym wzroscie
liczby mieszkancow o 67 osob), co oznacza spadek o zaledwie 0,29%. Analizujgc
szczegotowo sytuacje przez pryzmat poszczegodlnych jednostek referencyjnych, mozemy
zauwazyc, ze nie we wszystkich sotectwach odnotowano spadek liczby beneficjentéw pomocy
spotecznej charakterystyczny dla catej gminy. Jednostkami, w ktérych na przestrzeni lat 2013-
2015 nastgpit wzrost liczby mieszkancow objetych réznego rodzaju formami wsparcia z GOPS
byty sotectwa: Brzozowy Kat (wzrost o0 214,29% w stosunku do 2013 roku), Woroniec (wzrost
0 33,33% w stosunku do 2013 roku), Przegaliny Mate (wzrost o 15,15% w stosunku do 2013
roku), Zulinki (wzrost o 13,79% w stosunku do 2013 roku), Komaréwka Podlaska (wzrost o
6,60% w stosunku do 2013 roku) oraz Zelizna (wzrost o 3,90% w stosunku do 2013 roku).
Pomimo minimalnych wahan w 2014 roku, liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej w
sotectwie Brzeziny oraz sotectwie Wolka Komarowska ksztattowata sie w 2015 roku na takim
samym poziomie jak w roku 2013. W pozostatych jednostkach referencyjnych odnotowano w
analizowanym okresie spadek liczby mieszkancoéw korzystajgcych ze wsparcia GOPS w
Komaréwce Podlaskiej. Do sotectw tych nalezg: Kolembrody, Wiski, Derewiczna, Walinna oraz
Przegaliny Duze. W ponizszej tabeli zaprezentowano szczeg6towe dane dotyczgce liczby
0sbb korzystajgcych z réoznych form pomocy spotecznej w latach 2013-2015 z podziatem na
miejsce ich zamieszkania.

Tabela 4 Liczba 0s6b mieszkajgcych na terenie gminy Komarowka Podlaska, korzystajgcych ze $wiadczern pomocy
spotecznej na przestrzeni lat 2013-2015 wg podziatu na jednostki referencyjne

Liczba oséb korzystajacych
Jednostka ze sSwiadczen pomocy spotecznej

referencyjna

sotectwo Brzeziny 6 7 6

sotectwo Brzozowy Kat 14 41 44
sotectwo Derewiczna 71 72 59
sotectwo Kolembrody 74 65 49
sotectwo Komarowka

Podlaska 106 112 113
solfactwo Przegaliny 93 76 92
Duze

solectwo Przegaliny Mate 33 38 38
sotectwo Walinna 71 74 64
sotectwo Wiski 57 49 43
sotectwo Woroniec 24 24 32
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Liczba os6b korzystajgcych
Jednostka ze sSwiadczen pomocy spotecznej

referencyjna

sotectwo Wolka 31 32 31
Komarowska
solectwo Zelizna 77 78 80

sotectwo Zulinki 29 29 33

SUMA: 686 697 684

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Do przeprowadzenia precyzyjnej identyfikacji i analizy terendw, w obrebie ktérych wystepuje
najwieksza koncentracja osob korzystajgcych ze srodkdw pomocy spotecznej, konieczne jest
zastosowanie kryterium potencjatu ludnosciowego. W zwigzku z powyzszym, analizie
poddano, w poszczegolnych jednostkach referencyjnych, wskaznik udzialu oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogédlnej liczbie mieszkancéw w 2015 roku oraz
dynamike zmiany wskazanego wskaznika na przestrzeni lat 2013-2015. Po uwzglednieniu
potencjatu ludnosciowego poszczegdlnych jednostek referencyjnych, w 2015 roku najgorzej
sytuacja prezentowata sie w nastepujgcych sotectwach:

e Zulinki (wskaznik wyniost 44,59%);

e Przegaliny Mate (wskaznik wyniést 29,92%);

e Woroniec (wskaznik wyniost 24,62%);

e Zelizna (wskaznik wyniost 24,17%);

e Walinna (wskaznik wyniost 19,51%);

e Przegaliny Duze (wskaznik wyniost 17,76%);

o  Wiski (wskaznik wynidst 15,52%);

o Wodlka Komarowska (wskaznik wynidst 14,98%).

W sotectwach tych udziat beneficjentow pomocy spotecznej Swiadczonej przez GOPS
w Komardéwce Podlaskiej wsrod ogodlnej liczby mieszkancow ksztattowat sie w 2015 roku na
poziomie wyzszym od S$redniej gminnej (14,85%). Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze
wysoki poziom badanego wskaznika, ktéry w 2015 roku odnotowano w sotectwie Zulinki moze
z duzym prawdopodobiehstwem wynika¢ z tego, ze obszar ten jest zamieszkiwany przez
stosunkowo nieduzg liczbe oséb. W pozostatych sotectwach udziat oséb korzystajgcych z
pomocy spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancow utrzymywat sie na poziomie nizszym niz
Srednia dla gminy Komarowka Podlaska. Ponadto, w 2015 roku najlepsza sytuacja w zakresie
korzystania z pomocy spotecznej bylta zauwazalna w sofectwie Brzeziny, gdzie wskaznik
osiggnat poziom 5,71%.
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Wykres 8 Udziat oséb korzystajgcych ze $wiadczeri pomocy spotecznej w ogoinej liczbie mieszkancow
w 2015 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédilo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Dynamika zmiany udziatu beneficjentdw pomocy spotecznej w ogdinej liczbie mieszkancéw
pokazuje, ze na przestrzeni lat 2013-2015 udziat tych oséb w ludnosci gminy Komaréwka
Podlaska ulegt nieznacznemu spadkowi. W 2015 roku udziat osob korzystajgcych z réznych
form wsparcia GOPS w ogdlnej liczbie mieszkancéw spadt o 1,74% w stosunku do 2013 roku
i osiggnat poziom 14,85%. Pomimo pozytywnego trendu w skali catej gminy, czes¢ jednostek
referencyjnych odnotowata przyrost udziatu osdb bedgcych klientami GOPS w Komaréwce
Podlaskiej w stosunku do liczby mieszkancéw. Jednostkg, w ktorej w analizowanym okresie
czasu odnotowano najbardziej negatywne tendencje, najwyzszy procentowy wzrost
wskaznika, jest soflectwo Brzozowy Kat. W jednostce tej nastgpit wzrost udziatu osob
korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w ogoéinej liczbie mieszkancéw o 209,45%.
Wysokie wartosci przyrostu odnotowano takze w sotectwach: Woroniec (wzrost o 31,28% na
przestrzeni lat 2013-2015), Przegaliny Mate (wzrost o 13,34% na przestrzeni lat 2013-2015),
Zulinki (wzrost 0 9,18% na przestrzeni lat 2013-2015). Niepokojgce sg réwniez procesy
utrwalania sie negatywnych zjawisk spotecznych i rosngcego uzaleznienia mieszkancow od
pomocy spotecznej w sotectwach: Komaréwka Podlaska (wzrost o 5,10% na przestrzeni lat
2013-2015) oraz Zelizna (wzrost o 3,58% na przestrzeni lat 2013-2015).

Jednostkami referencyjnymi, w ktérych przewazajg tendencje pozytywne na przestrzeni lat
2013-2015 sg nastepujgce sotectwa:

o Kolembrody (wartos¢ wskaznika na poziomie -34,88%);

o Wiski (warto$¢ wskaznika na poziomie -24,83%);

e Derewiczna (wartos¢ wskaznika na poziomie -17,92%);

¢ Walinna (wartos¢ wskaznika na poziomie -11,78%);

o Wodlka Komarowska (warto$¢ wskaznika na poziomie -3,38%);
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e Przegaliny Duze (warto$¢ wskaznika na poziomie -2,41%).

W wyzej wymienionych sotectwach wskaznik przyjgt wartosci wyzsze niz Srednia wartosc
w gminie Komarowka Podlaska (-1,74%). Jedynym sotectwem, ktore odnotowato
w analizowanym okresie spadek wskaznika ponizej sredniej gminnej byto sotectwo Brzeziny
(-0,95).

Wykres 9 Zmiana udziatu oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancow
w latach 2013-2015 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)

250,00

209,45
200,00

150,00

100,00

50,00 31,28

0,00 T T T T T T T T T T T T T 1

) S Y ) 4
A AN O
0@0 O @ o\e’@ & S o & @
,@ Q){l/ 00 = §l~(b QJQ @Q’ 66\ 6@ &0 {_0 & \60 &\\
@ o L o &V @ 2 & @ & 9 &
3 X 1 N Q Q J RN PN
N O @ o % S o
R R R Y 7N
L P 3
O @
o 3
X %

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Analizujgc przyczyny przyznawania pomocy spofecznej na terenie gminy Komardéwka
Podlaska mozemy zaobserwowaé, ze na przestrzeni lat 2013-2015 gtéwnym problemem
trudnej sytuacji mieszkancow gminy korzystajgcych ze swiadczen byto bezrobocie, ubdstwo
i niepetnosprawnos¢. W badanym okresie czasu odnotowano prawie 50%-cio procentowy
spadek liczby osob korzystajgcych ze Swiadczen z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa,
jednakze, w duzej mierze moze by¢ to nastepstwem emigracji zarobkowej w poszukiwaniu
pracy lub pracy lepiej ptatnej. W mniejszym stopniu spadek ten jest wynikiem polepszenia
sytuacji zyciowej beneficjentow GOPS. Liczba $wiadczeh przyznanych z powodu
niepetnosprawnosci oraz bezrobocia, pomimo tendencji spadkowych jakie mozemy
zaobserwowac w latach 2013-2015, utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie, w porownaniu
do pozostatych przyczyn otrzymania pomocy. Niepokojacy jest rowniez wzrost liczby osob
korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytulu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, co jest
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niewatpliwie skutkiem procesu starzenia sie spoteczenstwa. Warto réwniez zwréci¢ uwage na
wzrost liczby swiadczen przyznawanych przez GOPS z powodu wielodzietnosci, ktéry nastgpit
w badanym okresie czasu. Znaczgcym problemem, z ktérym rowniez borykajg sie mieszkancy
gminy Komardéwka Podlaska jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego.

Wykres 10 Powody przyznania $wiadczer pomocy spotecznej wsréd mieszkarcow gminy Komaréwka Podlaska
korzystajgcych z pomocy GOPS w latach 2013-2015

0 20 40 60 80 100 120 140

124
ubdéstwo 49

niepetnosprawnos¢ 111

wielodzietno$é 3

bezrobocie 116

przemoc w rodzinie 5

alkoholizm 25

bezradnos¢ w sprawch opiekurnczo- | 79
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa NE)

domowego 67

T | 78
dtugotrwata lub ciezka choroba T4

86

= 2013 = 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Analizujgc powody przyznania swiadczen z pomocy spotecznej nalezy mieé¢ na uwadze,
ze wsrdd osob objetych pomoca nie wystepuje tylko jeden rodzaj dysfunkcji. Najczesciej jest
ich kilka i sg ze sobg skorelowane, np. istnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy bezrobociem
a zagrozeniem popadniecia w ubdstwo. W zwigzku z powyzszym, przewazajgca wiekszosé
beneficjentbw pomocy spotecznej organizowanej przez gmine Komaréwka Podlaska
wystepuje o kilka rodzajéw swiadczen, podajgc rézne przyczyny uprawniajgce do przyznania
konkretnego Swiadczenia.
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Przygladajgc sie szczegOtowo udziatowi osob korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa w ogodlnej liczbie mieszkancéw, przy uwzglednieniu podziatu
gminy na jednostki referencyjne, mozemy zaobserwowa¢, ze w 2015 roku najwieksza
koncentracja mieszkancow borykajgcych sie z problemem ubdstwa wystepowata w sotectwie
Walinna. Wartos¢ wskaznika osiggneta w tym sotectwie poziom 8,54%, czyli okoto szes$¢ razy
wyzszy niz Srednia w gminie Komarowka Podlaska (1,41%). Wysokie wartosci wskaznika,
przekraczajgce srednig gminng, odnotowano réwniez w sotectwie Wolka Komarowska oraz
Przegaliny Duze. W sotectwie Wdélka Komarowska beneficjenci GOPS, korzystajgcy ze
Swiadczeh z tytutu ubdstwa stanowili 6,28% ogotu ludnoéci tego obszaru, natomiast w
sotectwie Przegaliny Duze 3,67%. W sotectwie Brzozowy Kat oraz Komaréwka Podlaska w
2015 roku analizowany wskaznik osiggnat wartosci ponizej Sredniej dla gminy. Pozostate
jednostki referencyjne (sotectwa: Brzeziny, Derewiczna, Kolembrody, Przegaliny Mate, Wiski,
Woroniec, Zelizna oraz Zulinki) charakteryzowaly sie najlepszg sytuacjg, gdyz na ich terenie
nie odnotowano zadnej osoby, ktora korzystata z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa.

Wykres 11 Udziat oséb korzystajgcych ze $wiadczern pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogoinej liczbie
mieszkancow w 2015 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Badajgc zjawisko ubostwa przez pryzmat dynamiki zmian udziatu os6b korzystajgcych
Z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdinej liczbie ludnosci, ktére zaszty na przestrzeni
lat 2013-2015, zauwazamy na terenie gminy Komarowka Podlaska pozytywny trend
spadkowy. W skali catej gminy sredni udziat oséb dotknietych ubdstwem w ogdinej liczbie
ludnosci zmniejszyt sie o 48,34%. Trend spadkowy odnotowano w nastepujgcych siedmiu
jednostkach referencyjnych:
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e sotectwo Przegaliny Mate — spadek z 6,40% do 0;

e sotectwo Zulinki — spadek z 5,63% do O;

e sofectwo Kolembrody — spadek z 5,06% do O;

e sotectwo Zelizna — spadek z 3,3% do 0;

e sofectwo Wiski — spadek z 2,54% do O;

e sofectwo Derewiczna — spadek z 0,83% do O;

e sotectwo Przegaliny Duze — spadek z 8,41% do 3,67%.

Sotectwami, w ktérych dynamika zmian zjawiska dla lat 2013-2015 pokazuje wzrost
analizowanego problemu sg: Wolka Komarowska, Brzozowy Kat, Komaréwka Podlaska oraz
Walinna. W pozostalych dwoch sotectwach (Brzeziny oraz Woroniec) badany wskaznik
wynidst zero.

Wykres 12 Zmiana udziatu 0séb korzystajgcych ze $wiadczer pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogolnej liczbie
mieszkancow w latach 2013-2015 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

-48,34

Pomoc spoteczna zwigzana 2z wystepowaniem probleméw odnoszacych sie do
niepetnosprawnosci mieszkancéw koncentrowata sie w 2015 roku na najwyzszym poziomie
w szesciu jednostkach referencyjnych, w obrebie ktérych udziat osdb korzystajgcych
z rdznego typu swiadczen przyznawanych przez GOPS z tytutu niepetnosprawnos$ci w ogolne;j
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liczbie mieszkancéw byt wyzszy od $redniej dla gminy Komaréwka Podlaska (2,04%). Do ww.
sotectw nalezaty w 2015 roku:

e Zelizna — 0 4,61 punktéw procentowych wiecej niz $rednia w gminie;

e Przegaliny Duze — o0 2,59 punktow procentowych wiecej niz srednia w gminie;

o Wolka Komarowska — o 0,38 punktoéw procentowych wiecej niz srednia w gminie;
o Kolembrody — o 0,33 punkty procentowe wiecej niz sSrednia w gminie;

e Wiski— 0 0,13 punktéw procentowych wiecej niz srednia w gminie;

e Brzozowy Kat — 0 0,01 punktow procentowych wiecej niz srednia w gminie.

W sotectwach: Zulinki, Komaréwka Podlaska, Derewiczna oraz Walinna udziat oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w ogolnej liczbie
mieszkancow danego sotectwa ksztattowat sie w 2015 roku na poziomie nizszym niz srednia
gminna. W pozostatych trzech sotectwach, w analizowanym czasie, ani jeden z mieszkancow
nie korzystat z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci.

Wykres 13 Udziat osob korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w ogolnej
liczbie mieszkancéw w 2015 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Na przestrzeni lat 2013-2015 na terenie gminy Komaréwka Podlaska zmalata liczba oso6b
uprawnionych do korzystania ze swiadczen pomocy spotfecznej z tytutu niepetnosprawnosci.
Liczba tych osdb zmniejszyta sie ze 110 (2013 rok) do 94 (2015 rok), co oznacza prawie 15%-
owy spadek. Biorgc pod uwage potencjat ludnosciowy gminy oraz poszczegdlnych jednostek
referencyjnych mozemy zaobserwowaé, ze w przeciggu trzech badanych lat najwiekszy
spadek udzialu o0s6b korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu
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niepetnosprawnosci w ogolnej liczbie mieszkancéw nastgpit w sotectwach: Brzeziny (spadek
0 100%), Woroniec (spadek o 100%), Derewiczna (spadek o 73,66%), Walinna (spadek
0 72,04%), Komardwka Podlaska (spadek o 46,22%), Wiski (spadek o 33,57%) oraz Zelizna
(spadek o 21,67%). Najnizszy spadek wskaznika, ponizej $redniej gminnej, odnotowano
w sofectwie Zulinki — 04,05%. W czterech jednostkach referencyjnych zaobserwowano
negatywny trend wzrostowy wskaznika. Najwiekszy wzrost udziatu beneficjentow pomocy
spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w stosunku do liczby mieszkahcow odnotowano
w sotectwie Przegaliny Duze. Na obszarze tym udziat ww. osob w ogdle ludnosci wzrést
0 163,06%. Nieco mniejszy wzrost odnotowano w sofectwie Brzozowy Kat (wzrost o 162,56%)
oraz Kolembrody (wzrost o 145,85%). W sotectwie Wélka Komarowska réwniez nastgpit
wzrost udzialu o0soéb korzystajgcych ze $Swiadczeh pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w ogélnej liczbie mieszkahcow tego sotectwa — wzrost o 20,77%.

Wykres 14 Zmiana udziafu oséb korzystajgcych ze $wiadczeri pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
W ogolnej liczbie mieszkaricow w latach 2013-2015 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)

-150,00 -100,00 -50,00 0,00 50,00 100,00 150,00 200,00

| |
-100,00 sotectwo Brzeziny

162,56 | sofectwo Brzozowy Kat
-73,66 sotectwo Derewiczna

145,85 | sotectwo Kolembrody

-46,22 sotectwo Komaréwka Podlaska
163,06 | sotectwo Przegaliny Duze
0,00 sotectwo Przegaliny Mate
-72,04 softectwo Walinna

-33,57 sotectwo Wiski

-100,00 sotectwo Woroniec

20,77 sotectwo Woélka Komarowska
-21,67 sofectwo Zelizna

-4,05 sofectwo Zulinki

15,79 1 Srednia w gminie

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

W prawie wszystkich jednostkach referencyjnych, poddawanych analizie na potrzeby
niniejszego opracowania, wystgpity w 2015 roku zjawiska kryzysowe zwigzane z bezradno$cig
czesci mieszkancoéw w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Analizujgc to zjawisko przez pryzmat udziatu oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego w ogole ludnosci, mozemy zauwazyC, ze w szesciu jednostkach
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referencyjnych badany wskaznik ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz srednia w gminie
Komardwka Podlaska (1,45%). Do sotectw tych naleza:

e Woroniec — poziom wskaznika wyzszy od $redniej gminnej o 4,7 punktow
procentowych;

e Zulinki - poziom wskaznika wyzszy od $redniej gminnej o 3,96 punktéw procentowych;

o Kolembrody - poziom wskaznika wyzszy od $redniej gminnej o 0,68 punktow
procentowych;

o Wiski - poziom wskaznika wyzszy od sredniej gminnej o 0,36 punktow procentowych;

e Przegaliny Mate - poziom wskaznika wyzszy od Sredniej gminnej o 0,12 punktéw
procentowych;

e Zelizna - poziom wskaznika wyzszy od $redniej gminnej o 0,06 punktéw procentowych.

Najmniejszy udziat osob korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa domowego
odnotowano w sotectwie Brzozowy Kat — 0,51%. Jedynym sofectwem, w ktorym Zaden z
mieszkancow nie korzystat z pomocy spotecznej z ww. powodu byty Brzeziny.

Wykres 15 Udziat oséb korzystajacych ze Swiadczenn pomocy spotecznej z tytutu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w ogdlnej liczbie mieszkancéw w 2015 roku
wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Analizujgc dynamike zmian zachodzgcych w latach 2013-2015 w odniesieniu do wskazanego
powyzej problemu, mozemy zaobserwowac, ze udziat osob korzystajgcych ze swiadczeh
pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego w ogole ludnosci ulegt spadkowi. W skali catej gminy
Komaréwka Podlaska spadek ten wyniost 16,42% (Srednia gminna). Pozytywny trend
spadkowy odnotowano w wiekszosci z jednostek referencyjnych. Najlepiej sytuacja prezentuje
sie w sotectwach, w ktérych udziat beneficjentéw GOPS z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w odniesieniu do liczby
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mieszkancow odnotowat spadek na przestrzeni badanych trzech lat wyzszy niz Srednia
gminna. Do sotectw tych naleza:

e Kolembrody — wskaznik przyjat wartosc -61,52%;

o Wodlka Komarowska — wskaznik przyjat wartosc -61,35%;
¢ Walinna - wskaznik przyjat wartos¢ -51,07%;

e Wiski - wskaznik przyjat wartos¢ -44,65%;

e Zelizna - wskaznik przyjat warto$é -44,61%.

Najnizszy procentowy spadek udziatu os6b korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej
z tytulu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w liczbie ludnosci odnotowano w sotectwach: Zulinki, Przegaliny Mate, Brzozowy
Kat, Przegaliny Duze, gdzie wskazniki przyjety wartosci ponizej wartosci sredniej dla gminy.
W trzech jednostkach referencyjnych zaszly w badanym okresie czasu niepokojgce zmiany
wzrostowe. W analizowanym czasie w jednostkach tych odnotowano bowiem wysoki,
procentowy wzrost wskaznika. W sofectwie Woroniec wzrost wskaznika wyniost 162,56%,
w sotectwie Komaréwka Podlaska: 156,33%, a w sofectwie Derewiczna: 130,48%.

Wykres 16 Zmiana udziatu 0séb korzystajgcych ze swiadczer pomocy spotecznej z tytutu bezradno$ci w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w ogolnej liczbie mieszkancéw w latach
2013-2015 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Kolejnym z negatywnych zjawisk zauwazalnym na obszarze gminy Komaréwka Podlaska sg
problemy mieszkancow zwigzane 2z dtugotrwatg lub ciezkg chorobg. Liczba oséb
korzystajgcych w gminie Komaréwka Podlaska z pomocy spotecznej z tytutu dlugotrwatej lub
ciezkiej choroby na przestrzeni lat 2013-2015 ulegta wzrostowi. W roku 2013 wynosita ona 78
osbb, aw 2015 — 86, co oznacza, ze nastgpit wzrost 0 10,26%. Gdy spojrzymy na analizowane
zjawisko przez pryzmat potencjatu ludnosciowego gminy oraz poszczegolnych jednostek
referencyjnych rowniez zauwazymy nasilanie sie tego problemu.

Fundusze
Europejskie
Pomac Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosel

39



W 2015 roku z najwiekszg koncentracjg tego problemu mamy do czynienia w sotectwie Zulinki.
Osoby, ktore uzyskaty pomoc spoteczng w zwigzku z dtugotrwatg lub ciezkg chorobg stanowity
w tym sofectwie 5,41% ogotu mieszkancow sotectwa. Poziom wskaznika dla tego obszaru byt
wiec w 2015 roku prawie 3 razy wyzszy niz Srednia w gminie Komaréwka Podlaska (1,87%).
Wskaznik udziatu osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogdlnej liczbie mieszkancow przybiera wartos¢ powyzej sredniej gminnej rowniez
w nastepujgcych sotectwach:

o Wodlka Komarowska — 0 1,51 punktoéw procentowych powyzej sredniej;
e Walinna — 0 1,48 punktow procentowych powyzej sredniej;

e Wiski— 01,38 punktéw procentowych powyzej sredniej;

e Przegaliny Duze — 0 1,22 punkty procentowe powyzej sredniej;

e Przegaliny Mate — 0 0,49 punktéw procentowych powyzej Sredniej;

e Brzeziny — 0 0,03 punkty procentowe powyzej sredniej.

W pozostatych jednostkach referencyjnych ww. wskaznik ksztattuje sie na poziomie nizszym
od sredniej, a najnizszg wartos¢ przyjmuje w sotectwie Komarowka Podlaska — 0,66%.

Wykres 17 Udziat osob korzystajgcych ze $wiadczern pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby
w ogdinej liczbie mieszkarcow w 2015 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej
Dynamika zmiany, ktorg na przestrzeni lat 2013-2015 mozemy zaobserwowac w odniesieniu

do badanego powyzej zjawiska pokazuje ogoélny wzrost problemu na obszarze gminy
Komardéwka Podlaska. Udziat klientow GOPS korzystajgcych z pomocy z tytutu diugotrwatej
lub ciezkiej choroby w odniesieniu do liczby ludno$ci wzrdst w przeciggu analizowanych trzech
lat 0 8,65% ($rednia dla gminy Komardéwka Podlaska). Wsréd obszaréw charakteryzujgcych
sie najwyzszym przyrostem udziatu mieszkancow korzystajgcych ze swiadczen z powodu
dlugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogolnej liczbie ludnosci znajdujg sie nastepujace sotectwa:
Wodlka Komarowska (wzrost o 125,44%), Brzeziny (wzrost o 98,10%), Woroniec (wzrost o
96,92%), Zulinki (wzrost 0 91,89%), Brzozowy Kat (wzrost 0 72,31%), Przegaliny Duze (wzrost
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0 21,41%) oraz Wiski (wzrost o0 12,09%). Wartosci ujemne, odzwierciedlajgce spadek udziatu
os6b korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogodle ludnosci, wskaznik przyjat w sotectwach: Walinna, Komarowka Podlaska,
Zelizna, Kolembrody, Przegaliny Mate oraz Derewiczna. Najwiekszy spadek odnotowano w
latach 2013-2015 w sotectwie Walinna — spadek o 28,23%.

Wykres 18 Zmiana udziatu 0séb korzystajgcych ze Swiadczer pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogdlnej liczbie mieszkaricéw w latach 2013-2015 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Ze wzgledu na charakter problemu przemocy w rodzinie, bardzo trudno jest oszacowac
faktyczng skale oséb, ktorych to zjawisko dotyka. Jest to zwigzane z tym, ze bardzo czesto
przemoc domowa jest ukrywana i spora czes¢ osob, ktére jej doswiadczajg, nie decyduje sie
na ujawnienie i zwrécenie sie 0 pomoc do instytucji dziatajgcych w ramach lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy. Adekwatnym miernikiem problemu przemocy w rodzinie moze by¢
udziat rodzin, ktérym ze wzgledu na stwierdzone przypadki przemocy w rodzinie, zatozono
Niebieskg Karte w stosunku do wszystkich rodzin w gminie lub w danej jednostce
referencyjnej. Dane nt. liczby rodzin, ktérym zostata zatozona Niebieska karta pozyskano
z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komaréwce Podlaskiej. Analiza zebranych
danych pozwala na stwierdzenie, ze natezenie problemu jest nieduze i na przestrzeni lat 2013-
2015 obejmowato swoim zasiegiem fgcznie kilka rodzin. Na terenie gminy Komardwka
Podlaska w 2015 roku Niebieskg Karte zatozonych miato tgcznie 15 rodzin. Stanowity one
1,20% wszystkich rodzin zamieszkujgcych na terenie gminy. Szczegdlna koncentracja
wskazanych rodzin wystepowata w 2015 roku w nastepujgcych jednostkach referencyjnych:

e sofectwo Derewiczna — 2,94% rodzin miato zatozong Niebieskg Karte;
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e sofectwo Przegaliny Duze — 1,52% rodzin miato zatozong Niebieskg Karte;
e sotectwo Walinna — 1,49% rodzin miato zatozong Niebieskg Karte;
o sotectwo Wiski — 1,39% rodzin miato zatozong Niebieskg Karte.

W sofectwie Zelizna rodziny, ktérym zatozono Niebieskg Karte stanowity 1,20% ogdlinej liczby
rodzin, czyli wskaznik przyjat w tym przypadku wartos¢ takg samg jak Srednia dla gminy. W
pieciu sofectwach nie odnotowano ani jednej rodziny, ktéra w 2015 roku miataby zatozong
Niebieskg Karte (Brzeziny, Przegaliny Mate, Woroniec, Wélka Komarowska, Zulinki).

Wykres 19 Udziat rodzin, ktérym zatozono Niebieskg Karte w ogdinej liczbie rodzin w 2015 roku wg podziatu
na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Na przestrzeni lat 2013-2015 mozemy zauwazy¢ negatywny, rosngcy trend powyzszego
wskaznika. W ciggu analizowanych trzech lat liczba rodzin z zatozong Niebieskg Kartg
w stosunku do wszystkich rodzin wzrosta na terenie gminy Komaréwka Podlaska o 23,90%.
Najwiekszy wzrost udziatu rodzin, ktérym w tych latach zatozono Niebieskg Karte w ogodinej
liczbie mieszkancéw, nastgpit w sotectwie Komaréwka Podlaska (wzrost 0 295,82%). Prawie
trzy razy nizszy wzrost odnotowano w sotectwie Walinna i Zelizna (po 100%). Powyzej $éredniej
gminnej znalazto sie rowniez sofectwo Przegaliny Duze, ze wskaznikiem o wartosci 98,48%.
Pozytywne tendencje spadkowe nastgpity w sotectwach:

e Wiski, gdzie odnotowano spadek na poziomie 67,13%;

o Kolembrody, gdzie odnotowano spadek na poziomie 50%;

o Brzozowy Kat, gdzie odnotowano spadek na poziomie 2,20%;
o Derewiczna, gdzie odnotowano spadek na poziomie 0,74%.
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Wykres 20 Zmiana udziatu rodzin, ktérym zatozono Niebieskg Karte w ogdlnej liczbie rodzin w latach 2013-2015
wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Na potrzeby niniejszego opracowania, analiza kwestii zwigzanych z szeroko pojmowanym
problemem ubdstwa i wykluczenia spotecznego na terenie gminy Komaroéwka Podlaska
zostanie uzupetniona o wskazniki zwigzane z pomocg finansowag skierowang do dzieci
i mfodziezy wychowujgcych sie w rodzinach o niskich dochodach. Dwoma podstawowymi
wskaznikami, ktore zostang poddane analizie sg: udziat dzieci i miodziezy do lat 17
korzystajgcych z dozywiania przyznawanego przez GOPS w Komarowce Podlaskiej w ogodlnej
liczbie osob w tej grupie wiekowej oraz udziat dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z
dofinansowania ,Wyprawka szkolna” w ogélnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17-go roku zycia
wiacznie. Dodatkowo, aby precyzyjniej zbada¢ zjawisko, postuzono sie réwniez danymi
odnoszacymi sie do zmian, jakim podlegaty na przestrzeni lat 2013-2015 ww. wskazniki.

Analizujgc dane za rok 2015 mozemy zauwazy¢, ze jednostkg referencyjng, w ktérej wskaznik
udziatu dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia korzystajgcych z dozywiania przyznawanego przez
GOPS w ogdlnej liczbie dzieci i mtodziezy do lat 17 wigcznie, osiggnat najwyzszy poziom byto
sofectwo Zulinki. Wskaznik wyniost tutaj 94,44%, czyli trzykrotnie wiecej niz srednia w gminie
Komaréwka Podlaska (30,38%). Bardzo wysokie, rowniez powyzej sredniej w gminie, wartosci
wskaznik przyjgt w nastepujgcych sotectwach:

e Woroniec — 32,78 punktéw procentowych powyzej Sredniej w gminie;

e Przegaliny Mate — 22,75 punktéw procentowych powyzej Sredniej w gminie;
e Zelizna — 7,32 punkty procentowe powyzej $redniej w gminie;

e Wiski — 6,35 punktéw procentowych powyzej Sredniej w gminie;

e Przegaliny Duze — 4,48 punktow procentowych powyzej Sredniej w gminie;
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e Walinna — 2,5 punktow procentowych powyzej Sredniej w gminie;
o Kolembrody — 0,13 punktéw procentowych powyzej sredniej w gminie.

W pozostatych jednostkach referencyjnych udziat oséb do 17 r. Zz., korzystajgcych
z dozywiania w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 r. z. byt nizszy od $redniej dla gminy
Komarowka Podlaska. Najkorzystniej sytuacja wyglada w sotectwie Brzeziny, gdzie dzieci
I mfodziez do 17 r. z. korzystajgce z dozywiania przyznanego przez GOPS stanowity 10,71%
ludnosci w tej grupie wiekowej (prawie trzykrotnie mniej niz sSrednia w gminie.

Wykres 21 Udziat dzieci i miodziezy do lat 17 korzystajgcych z dozywiania przyznawanego przez GOPS
w Komaréwce Podlaskiej w ogdlnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia w 2015 roku wg podziatu na jednostki
referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komardwce
Podlaskiej

Na przestrzeni lat 2013-2015 liczba dzieci i mtodziezy, ktéra korzystata z dofinansowania
positkéw przez GOPS w Komaréwce Podlaskiej spadta z 270 do 257. Jest to spadek o prawie
5%. Jezeli jednak uwzglednimy w badaniu dynamiki zmian ww. zjawiska potencjat ludnosciowy
gminy ogdtem oraz poszczegdlnych jednostek analitycznych otrzymamy bardziej precyzyjny
obraz badanego problemu. Analizujgc dane udostepnione przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Komaréwce Podlaskiej mozemy zaobserwowac, ze w 2015 roku, w poréwnaniu
z rokiem 2013, nastgpit spadek udziatu dzieci i mtodziezy korzystajgcych z dozywiania w
0golnej liczbie ludnosci do 17 roku zycia wtgcznie. Spadek ten wynidst 1,1% (Srednia gminna).
Patrzac przez pryzmat poszczegodinych jednostek referencyjnych, pozytywne, spadkowe
tendencje w dynamice badanego zjawiska odnotowano w sotectwach:

e Kolembrody — w 2015 roku udziat dzieci i mtodziezy korzystajgcych z dozywiania
w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt o 34,92% w stosunku do 2013 roku;

e Walinna - w 2015 roku udziat dzieci i mtodziezy korzystajacych z dozywiania w ogodlnej
liczbie dzieci i mtodziezy spadt 0 22,58% w stosunku do 2013 roku;
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Brzeziny - w 2015 roku udziat dzieci i miodziezy korzystajgcych z dozywiania w ogélne;j
liczbie dzieci i mtodziezy spadt 0 22,32% w stosunku do 2013 roku;

Zelizna - w 2015 roku udziat dzieci i mtodziezy korzystajgcych z dozywiania w ogdinej
liczbie dzieci i mtodziezy spadt o 19,56% w stosunku do 2013 roku;

Wolka Komarowska - w 2015 roku udziat dzieci i miodziezy korzystajgcych
z dozywiania w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt o 16,67% w stosunku do 2013
roku;

Derewiczna - w 2015 roku udziat dzieci i mtodziezy korzystajgcych z dozywiania
w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy spadt o 15,85% w stosunku do 2013 roku;

W przeciggu analizowanych trzech lat, wzrost udziatu dzieci i miodziezy korzystajgcych
z dozywiania w ogolnej liczbie dzieci i mitodziezy do 17 roku zycia nastgpit w szesciu
sotectwach:

Waoroniec — wzrost 0 65,79% (najwyzszy wzrost w poréwnaniu do pozostatych pieciu
sotectw);

Brzozowy Kat - wzrost o0 38,91%;

Przegaliny Duze - wzrost o0 33,44%;

Przegaliny Mate - wzrost 0 20,42%;

Wiski - wzrost 0 6,34%;

Komarowka Podlaska - wzrost o0 4,90%.

W sotectwie Zulinki dzieci i mtodziez korzystajgce z dozywiania finansowanego przez GOPS
stanowity, zaréwno w 2013 roku, jak i 2015, 94,44% ogdinej liczby osdb w tej grupie wiekowe;j.
Stad wskaznik zmiany uplasowat sie na poziomie 0.

ﬁ pundse 0l oo, i Evopesks (RS

Fundusz Spéjnode
Pomac Techniczna e

45



Wykres 22 Zmiana udziatu dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dozywiania przyznawanego przez GOPS
w Komaréwce Podlaskiej w ogdinej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia w latach 2013-2015 wg podziatu
na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Liczba dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajacych z dofinansowania ,Wyprawka szkolna” na
przestrzeni lat 2013-2015 ulegta systematycznemu spadkowi. W 2013 roku wynosita ona 72
osoby, w 2014 roku — 57, a w 2015 — 25. Spadek ten wyniést zatem 65,28%. Celem
przeprowadzenia bardziej szczegdtowej analizy zjawiska zbadano procentowy udziat dzieci
i mtodziezy do 17 roku zycia korzystajgcych z ww. dofinansowania w ogodle dzieci i mtodziezy
w tej grupie wiekowej (dane za rok 2015) oraz dynamike zmiany tego wskaznika na przestrzeni
lat 2013-2015. Analiza wykazata, ze jednostkg referencyjng, w ktérej odnotowano w 2015 roku
najwyzszy poziom udziatu dzieci i mtodziezy do 17 r. z. Korzystajgcych z dofinansowania
~Vyprawka szkolna” w ogdlnej liczbie dzieci i mtodziezy, jest sotectwo Derewiczna. Na tym
obszarze odsetek opisywanej grupy dzieci i mtodziezy wyniost 8,96% ogodtu dzieci i mtodziezy
zamieszkujgcej sotectwo. Wysoki poziom wskaznik osiggnat réwniez w sotectwach: Brzozowy
Kat, Zulinki, Woroniec, Walinna, Kolembrody oraz Przegaliny Mate. W jednostkach tych
badany wskaznik byt wyzszy od sredniej gminnej. W trzech sotectwach: Brzeziny, Wiski oraz
Woélka Komarowska, w 2015 roku Zzadne z oséb do 17 roku zycia nie korzystaty w
dofinansowania ,Wyprawka szkolna”.
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Wykres 23 Udziat dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dofinansowania ,Wyprawka szkolna” w ogdlnej
liczbie dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia w 2015 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Analiza wyzej opisanego zjawiska na przestrzeni lat 2013-2015, przy uwzglednieniu potencjatu
ludnosciowego gminy oraz poszczegoélnych jednostek referencyjnych, pokazuje, ze w sferze
tej zachodzity w badanym okresie pozytywne zmiany. W skali catej gminy Komardéwka
Podlaska udziat dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dofinansowania ,Wyprawka
szkolna” w ogdlnej liczbie mieszkancéw w tej grupie wiekowej ulegt spadkowi o 63,92%.
Pozytywng tendencje spadkowg odnotowano w prawie wszystkich jednostkach
referencyjnych. Najwyzszy, bo 100% spadek, odnotowano w sofectwach: Brzeziny, Wiski oraz
Wodlka Komarowska. Sotectwem, w ktérym w latach 2013-2015 odnotowano najnizszy
procentowy spadek udziatu dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dofinansowania
~Wyprawka szkolna” w populacji oséb w tym wieku jest Derewiczna, z wartoscig wskaznika na
poziomie -33,73%. Najgorzej sytuacja prezentuje sie w sotectwie Woroniec, w ktérym nastgpit
wzrost udziatu dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dofinansowania w ogélnej liczbie
0s06b do 17 roku zycia. Wzrost ten wyniost 100%.
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Wykres 24 Zmiana udziatu dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dofinansowania ,Wyprawka szkolna’
w 0gdlnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 r. z. w latach 2013-2015 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)

-150 -100 -50 0 50 100 150

| |
-100,00 sotectwo Brzeziny

-48,82 sotectwo Brzozowy Kat
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sotectwo Zulinki

-63,92 H Srednia w gminie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Kwota $wiadczen przyznanych z pomocy spotecznej przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Komarowce Podlaskiej na przestrzeni lat 2013-2015 ulegta znacznemu
spadkowi. W 2013 roku wynosita ona 967 077,78 zt, w 2014 — 616 895,56 zt, a w 2015 roku —
628 651,21 z. W 2015 roku $rednia kwota $wiadczen przypadajgcych na jednego
Swiadczeniobiorce wyniosta w gminie Komaréwka Podlaska 919,08 zt. W poréwnaniu z rokiem
2013 spadfa ona o 34,80%. Mimo ogdlnej tendencji spadkowej w skali gminy, wiekszo$¢é
jednostek referencyjnych odnotowata pomiedzy 2013 a 2015 rokiem niekorzystne, wzrostowe
tendencje w odniesieniu do kwoty swiadczenh wyptacanych przez GOPS w przeliczeniu na
jednego klienta osrodka. Najbardziej niekorzystna sytuacja miata miejsce w sotectwie
Brzeziny, gdzie nastgpit wzrost ww. kwoty o 168,60%. Na przestrzeni trzech badanych lat,
wzrost kwot w przeliczeniu na jednego klienta GOPS odnotowano réwniez w nastepujgcych
sotectwach:

e Przegaliny Mate — wzrost 0 93,99%;

o Kolembrody — wzrost 0 57,41%;

e Przegaliny Duze — wzrost o 38,22%;

e Walinna — wzrost o 34,60%:;

e Zelizna — wzrost 0 34,47%;

o Komarowka Podlaska — wzrost o 28,29%;
o \Wodlka Komarowska — wzrost o 14,89%.
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Spadek kwoty udzielonych $wiadczen na 1 beneficjenta pomocy spotecznej odnotowano
w pieciu jednostkach referencyjnych. Sg to sotectwa: Wiski (spadek o0 92,35%), Brzozowy Kat
(spadek o0 67,34%), Woroniec (spadek 0 47,67%), Zulinki (spadek o 19,87%) oraz Derewiczna
— Z najnizszym spadkiem — 0 0,43%.

Wykres 25 Zmiana kwoty $wiadczen przyznanych z pomocy spotecznej na 1 beneficienta GOPS w Komaréwce
Podlaskiej w latach 2013-2015 wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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-34,80 q Srednia w gminie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Podczas konsultacji spotecznych przeprowadzonych
z udziatem ludnosci gminy Komarowka Podlaska
mieszkancy podkreslali istote oraz negatywne skutki, jakie
SPOLECZNE niesie ze sobg zwiekszajgca sie liczba oséb
niepetnosprawnych, ciezko  chorujgcych  (choroba
utrudniajgca lub wrecz uniemozliwiajgca petne funkcjonowanie chorej osoby, np. choroby
przewlekte, nowotwory) oraz zaleznych (np. osoby starsze wymagajgce statej opieki).
Mieszkancy w szczegdlnosci akcentowali problem w dostepie do sprzetu rehabilitacyjnego
oraz wspomagajgcego codzienne funkcjonowanie ww. grup osob. Wyrazali takze potrzebe
organizacji réznych form aktywnosci dla oséb niepetnosprawnych, chorych i zaleznych, np.
aktywnosci spotecznej, kulturalnej, sportowej. Wskazywali takze, ze potrzebne jest
rozpowszechnianie pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb niepetnosprawnych
i starszych.

KONSULTACJE

nzwon Fundusz Spéjnosel
Pomac Techniczna ROZW v

ﬁ Fundusze i wwmmo s Europeiss

49



1.5.5 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest istotnym elementem wptywajgcym na jakosé zycia
mieszkancow i rozwoj lokalnej spotecznosci. Na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
publicznego wptywajg w najwiekszej mierze zdarzenia, ktére zwigzane sg z tamaniem prawa.
Przestepczo$¢ jest zjawiskiem, ktére moze wywieraé bardzo negatywny wptyw na
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Mimo, ze problem ten stanowi margines zycia
spotecznego, jednak czestotliwos¢ i intensywnos¢ zdarzen o tym charakterze moze wplywaé
na postawy i zachowania mieszkancow gminy. Warto rowniez mie¢ na uwadze, ze dla wielu
osob swiadomos¢ zycia w bezpiecznej okolicy stanowi istotng wartosé¢, czesto decydujgca
0 wyborze miejsca do osiedlenia sie.

W zwigzku z tym, ze problemy zwigzane z poziomem bezpieczenstwa stanowig jeden
Z podstawowych obszaréw kryzysowych sfery spotecznej, w ramach niniejszego opracowania
szczegotowo przeanalizowano zjawisko przestepczosci oraz réznego rodzaju interwencji
Policji na terenie gminy Komarowka Podlaska (wytgczajgc interwencje domowe). Dokonujgc
charakterystyki przedmiotowej sfery wzieto pod uwage liczbe przestepstw popetnionych w
2015 roku przypadajgca na 100 mieszkancéw oraz dynamike zmiany tej liczby w latach 2013-
2015. W ramach analizy uwzgledniono rowniez liczbe interwencji Policji, ktére miaty miejsce
na obszarze gminy w 2015 roku w przeliczeniu na 100 mieszkancéw oraz zmiane tego
Zjawiska na przestrzeni lat 2013-2015. Dane niezbedne do przeprowadzenia przedmiotowej
analizy zostaty udostepnione przez Komende Powiatowg Policji w Radzyniu Podlaskim.

Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim w 2015 roku na terenie
gminy Komaréwka Podlaska odnotowano fgcznie 26 przestepstw, w tym okoto
30% przestepstw kryminalnych. Mozemy réwniez zaobserwowac, ze w tym okresie miato
miejsce bardzo duzo interwenciji Policji na terenie gminy (61) oraz interwencji domowych (49).
Na dosy¢ wysokim poziomie ksztattowata sie liczba nietrzezwych kierujgcych z obszaru gminy.

W 2015 roku liczba odnotowanych przestepstw w przeliczeniu na 100 mieszkancow wyniosta
w gminie Komaréwka Podlaska 0,56 (Srednia dla gminy). Obszarami o szczegdlnie wysokiej
intensywnosci badanego wskaznika, tj. liczby popetnionych przestepstw przypadajgcych na
100 mieszkancow, sg nastepujgce jednostki referencyjne:

e sotectwo Brzeziny — wskaznik jest wyzszy od $redniej dla gminy o 1,34 punkty
procentowe;
e sotectwo Zelizna - wskaznik jest wyzszy od $redniej dla gminy o 0,65 punktow
procentowych;
e sotectwo Derewiczna - wskaznik jest wyzszy od Sredniej dla gminy o 0,46 punktéw
procentowych;
e sotectwo Kolembrody - wskaznik jest wyzszy od sredniej dla gminy o 0,15 punktéw
procentowych;
e sotectwo Komarowka Podlaska - wskaznik jest wyzszy od sredniej dla gminy o 0,1
punktéw procentowych.
Jak pokazuje ponizszy wykres, solectwem o najgorszej sytuacji, w poréwnaniu do innych
jednostek referencyjnych, w ktérym odnotowano w 2015 roku najwiekszg liczbe przestepstw
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na 100 mieszkancow, jest sotectwo Brzeziny. W pozostatych trzech sotectwach, w ktorych
odnotowano problem przestepczosci, intensywnos¢ tego zjawiska byta nieduza, a badany
wskaznik osiggnat wartosci nizsze od sredniej w gminie. Jednostkami tymi byty w sotectwa:
Brzozowy Kat, Wdélka Komarowska oraz Walinna. Najkorzystniejszg sytuacje zaobserwowano
w sotectwach: Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Wiski oraz Woroniec, w ktérych w 2015 roku
nie odnotowano zadnego przestepstwa.

Wykres 26 Liczba odnotowanych przestepstw przypadajgcych na 100 mieszkaricow w 2015 roku wg podziatu na
jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim

Analiza dynamiki zmian zachodzgcych w odniesieniu do liczby odnotowanych przestepstw
przypadajgcej na 100 mieszkancow w latach 2013-2015 pokazuje, ze na obszarze gminy
Komardéwka Podlaska zjawisko to ulegto systematycznemu spadkowi. Liczba odnotowanych
przestepstw na 100 mieszkancow gminy spadta w 2015 roku, w poréwnaniu z rokiem 2013,
0 40,41% (Srednia gminna). Badajgc sytuacje w poszczegdinych jednostkach referencyjnych,
mozemy zauwazyC, ze najwiekszy spadek liczby przestepstw na 100 mieszkancow
odnotowano na przestrzeni analizowanych trzech lat w nastepujgcych sotectwach:

e Przegaliny Mate — spadek 0 100% w stosunku do 2013 roku;

e Woroniec — spadek o 100% w stosunku do 2013 roku;

o Przegaliny Duze — spadek o 100% w stosunku do 2013 roku;

o Komaréwka Podlaska — spadek o 53,60% w stosunku do 2013 roku;
e Brzozowy Kat — spadek o0 50,77% w stosunku do 2013 roku;

o Kolembrody — spadek o0 41% w stosunku do 2013 roku.
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Jedynie w sotectwie Derewiczna odnotowano spadek wskaznika ponizej Sredniej dla gminy
Komaréwka Podlaska — o 22,72 punkty procentowe. Najgorzej sytuacja prezentuje sie
w jednostkach referencyjnych, w ktorych w latach 2013-2015 odnotowano wzrost liczby
odnotowanych przestepstw w przeliczeniu na 100 mieszkahcow. Sotectwami tymi sa:
Brzeziny, Walinna oraz Wdélka Komarowska, w ktérych wzrost badanego zjawiska wyniést
100%. Tendencja wzrastajgca zostata takze odnotowana w sotectwie Zelizna, gdzie wskaznik
wzrést o 32,93%.

Wykres 27 Zmiana liczby odnotowanych przestepstw przypadajgcych na 100 mieszkarcow w latach 2013-2015
wg podziatu na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim

Na przestrzeni lat 2013-2015 liczba interwencji przeprowadzonych przez Policje na obszarze
gminy Komaréwka Podlaska (r6znego rodzaju interwencje wytgczajgc interwencje domowe)
utrzymywata sie na do$¢ wysokim poziomie, ale z drugiej strony wykazywata tendencje
spadkowg. W 2013 roku wyniosta ona 63 interwencje, w 2014 — 84, a w 2015 roku — 61
interwencji. W roku 2015 odnotowano zatem spadek zjawiska o 3,17%, pomimo tendencji
wzrostowej w 2014 roku. W dwdch sotectwach: Woroniec oraz Woélka Komarowska, w 2015
roku nie odnotowano zadnych interwenc;ji Policji poddawanych niniejszej analizie. Niepokojgce
sg wartosci jakie wskaznik (ij. liczba interwencji przeprowadzonych przez Policje na 100
mieszkancoéw; poza interwencjami domowymi) osiggnat w sotectwie Derewiczna oraz
Przegaliny Mate. W 2015 roku wyniost on dla sotectwa Derewiczna 3,67, czyli prawie
trzykrotnie wiecej niz srednia gminna, a dla softectwa Przegaliny Mate — 2,36, czyli ponad 1,5
razy wiecej niz srednia w gminie. Wysoka liczba przeprowadzonych interwencji w przeliczeniu
na 100 mieszkancéw wystgpita réwniez w sotectwie Komaréwka Podlaska (1,49, czyli 0,17
punktow procentowych wiecej niz $rednia gminna) oraz sofectwie Zulinki (1,35, czyli o 0,03
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punktow procentowych wigecej niz Srednia gminna). W pozostatych jednostkach referencyjnych
badany wskaznik przyjat wartosci nizsze od sredniej w gminie Komaréwka Podlaska.

Wykres 28 Liczba przeprowadzonych interwencji przypadajgcych na 100 mieszkaricow w 2015 roku wg podziaftu
na jednostki referencyjne (wytgczajac interwencje domowe)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim

Na uwage zastuguje fakt, ze w sotectwie Przegaliny Mate, ktére uplasowato sie na drugim
miejscu pod katem intensywnos$ci wystepowania interwencji Policji w 2015 roku (po sotectwie
Derewiczna), liczba tych interwencji w przeliczeniu na 100 mieszkancow wzrosta
w porownaniu z rokiem 2013. Wzrost ten przyjat najwyzszg warto$§¢ w gminie — 195,28%.
Kolejnym sotectwem, w ktorym na przestrzeni lat 2013-2015 odnotowano wzrost liczby
przeprowadzonych interwencji Policji w przeliczeniu na 100 mieszkancow, jest sotectwo
Brzeziny. Na jego obszarze wzrost wynidést 100%. Tendencje wzrostowg mozemy
zaobserwowac réwniez w odniesieniu do sotectw: Kolembrody, Komaréwka Podlaska oraz
Derewiczna. W pozostatych jednostkach referencyjnych wystgpity na przestrzeni lat 2013-
2015 pozytywne trendy spadkowe zjawiska. Spadek liczby przeprowadzonych interwenciji
Policji przypadajgcych na 100 mieszkancow danego obszaru odnotowano w nastepujgcych
sotectwach:

e Woroniec (spadek o 100%);

o Wodlka Komarowska (spadek o 100%);
¢ Walinna (spadek o 83,69%);

e Zulinki (spadek 0 52,03%);

e Zelizna (spadek 0 25,23%);

o Przegaliny Duze (spadek o0 15,44%);
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e Brzozowy Kat (spadek o 1,54%);
e Wiski (spadek o 0,36%).

Srednia liczba przeprowadzonych interwencji Policji przypadajgcych na 100 oséb
zamieszkujgcych gmine Komaréwka Podlaska spadta w badanym okresie, w skali catej gminy,
0 4,58%.

Wykres 29 Zmiana liczby przeprowadzonych interwencji przypadajgcych na 100 mieszkaricow w latach 2013-2015
wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim

Jak wskazano podczas spotkan w trakcie
opracowywani niniejszej diagnozy najwazniejsze
KONSULTACJE w kwestii bezpieczenstwa publicznego w gminie
SPOLECZNE Komaréwka Podlaska pozostajg: zapobieganie
i zwalczanie tzw. przestepczosci  pospolitej
(obejmujacej kradzieze i rozboje) oraz  redukcja
wykroczen szczegolnie ucigzliwych (zasmiecanie, spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych, zakidcanie spokoju, wybryki chuliganskie), jak réwniez przestepstw
przeciwko rodzinie (znecanie, przemoc fizyczna i psychiczna).

Unia Europejska
Fundusz Spéjnodci

Fundusze
Europejskie
Pomac Techniczna

54



1.5.6 POZIOM EDUKACJI

Jednym z najwazniejszych zjawisk kryzysowych, ktére moze wystapi¢ w sferze spotecznej jest
niski poziom edukacji. Wskazniki odnoszgce sie do poziomu edukacji mogg posrednio
wskazaé na obszarze gminy miejsca zdegradowane. W zwigzku z ograniczonym zakresem
dostepnych danych oraz biorgc pod uwage cel przeprowadzanego badania, do analizy uzyto
nastepujacych wskaznikow:

e wspotczynniki skolaryzacji brutto oraz skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego
w latach 2013-2015;

e wspotczynniki skolaryzacji brutto oraz skolaryzacji netto dla szkolnictwa gimnazjalnego
w latach 2013-2015;

e Sredni wynik sprawdzianu przeprowadzanego w VI klasie szkoty podstawowej w latach
2013-2015;

e $redni odsetek dzieci w staninach z wynikiem niskim w latach 2013-2014 w odniesieniu
do sprawdzianu széstoklasisty.

Celem analizy wyzej wymienionych wskaznikow nie jest badanie jako$ci nauczania w danej
placéwce, ale wskazanie argumentow, ktére przemawiajg za tym, ze dzieci zamieszkujgce
okreslony obwdd szkoty moga posiadaé gorsze warunku do nauki (np. materialne, rodzinne,
mieszkaniowe), ktére skutkujg osigganiem gorszych wynikdw w nauczaniu, w tym witasnie
gorszych wynikéw na egzaminach konczacych dany etap edukacji. Stabsze wyniki egzaminu
gimnazjalnego czy sprawdzianu szostoklasisty mogg wskazywac na to, ze istniejg pewne
pozaszkolne czynniki wplywajgce na efektywnos¢ ksztatcenia (np. czynniki srodowiskowe —
sytuacja finansowa rodziny, prawidtowo$¢ funkcjonowania rodziny, dysfunkcje w rodzinie,
warunku do nauki w domu, wspoipraca rodzicow ze szkotg). Potwierdzeniem roli miejsca
zamieszkania w procesie edukacyjnym moze byC korelacja pomiedzy niskimi wynikami
egzaminow dzieci zamieszkujgcych dany obszar a wskaznikami dotyczgcymi np. ubdstwa,
bezrobocia.

Potrzeby edukacyjne na terenie gminy Komarowka Podlaska zaspokaja aktualnie Zespét
Szkot Samorzadowych w Komardwce Podlaskiej (sotectwo Komardéwka Podlaska), w ktérego
skfad wchodzg: Szkota Podstawowa im. Bohateréw Lotnictwa Polskiego, Gimnazjum im. Jana
Pawta I, Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Ziemi Podlaskiej oraz Zasadnicza Szkota Zawodowa.
Dodatkowo, uzupetienie sieci szkot prowadzonych przez samorzad stanowig dwie szkoty
prowadzone przez stowarzyszenia (Szkota Podstawowa w Brzozowym Kacie oraz Szkota
Podstawowa w Kolembrodach) oraz jedna placéwka prowadzona przez osobe fizyczng
(Szkota Podstawowa w Walinnie — w ktorej funkcjonujg trzy klasy oraz oddziat przedszkolny).

Biorgc pod uwage ww. informacje oraz fakt, ze do szkét ponadgimnazjalnych zlokalizowanych
w gminie Komarowka Podlaska (Liceum oraz Szkota Zawodowa), moze uczeszczaé mtodziez
spoza terenu gminy (szkoly ponadgimnazjalne nie podlegajg rejonizacji), na potrzeby
niniejszej diagnozy zbadano poziom edukacji w odniesieniu do Gimnazjum oraz szkét
podstawowych. Ponadto, w zwigzku z tym, ze na trenie gminy Komaréwka Podlaska
funkcjonuje jedno gimnazjum, do ktdérego uczeszcza miodziez ze wszystkich jednostek
referencyjnych — sotectw (do obwodu Gimnazjum im. Jana Pawta Il nalezg wszystkie
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miejscowosci pozostajgce w granicach gminy Komaréwka Podlaska), nie jest mozliwe
przeprowadzenie szczegotowej analizy w przedmiotowej sferze w oparciu o dane dot. uczniow
uczeszczajgcych do Gimnazjum, zamieszkujgcych w wyodrebnionych na potrzeby niniejszego
opracowania jednostkach referencyjnych. Z tego powodu dokonano analizy danych ogdéinych
dla gminy, poréwnujgc je z danymi dla powiatu radzynskiego oraz wojewddztwa lubelskiego.
W odniesieniu zas do szkolnictwa podstawowego, przeanalizowano dane, ktore byty mozliwe
do pozyskania z oficjalnej strony internetowej Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie.
Dodatkowo, zebrane dane uzupetniono informacjami jako$ciowymi, uzyskanymi podczas
przeprowadzonych w szkotach diagnoz (bedacych podstawg aplikowania o srodki EFS).

W 2015 roku wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego® wyniost
w gminie Komarowka Podlaska 86,71% i spadt on o 13,63 punkty procentowe w poréwnaniu
z rokiem 2013. Na przestrzeni lat 2013-2015 wspodtczynnik ten przyjmowat rézne wartosci
w stosunku do Srednich wartosci dla powiatu radzynskiego oraz wojewoddztwa lubelskiego.
W 2013 roku byt on wyzszy zaréwno od s$redniej powiatowej, jak réwniez od Srednigj
wojewodzkiej. W 2014 roku przyjgt on nieco wyzszg wartos¢ jedynie od Sredniej dla
wojewoddztwa — zaledwie o 0,04 punktow procentowych. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla
szkolnictwa podstawowego osiggngt w 2015 roku na terenie gminy poziom najnizszy
w odniesieniu do analizowanego okresu (2013-2015) i przyjat wartosci nizsze od $redniej dla
powiatu (o 3,69 punktow procentowych) i wojewodztwa (o 3,06 punktow procentowych).

Podobnie sytuacja prezentuje sie w przypadku wspétczynnika skolaryzacji netto dla
szkolnictwa podstawowego’. Na przestrzeni lat 2013-2015 wykazywat on tendencje
spadkowg. W 2015 roku osiggnat on poziom 86,71%, czyli o 12,95 punktoéw procentowych
mniej niz w 2013 roku. Wspoétczynnik ten w 2015 roku przyjgt w gminie Komardwka Podlaska
wartosci nizsze niz Srednia w powiecie radzynskim (o 3,26 punktéw procentowych), a takze
nizsze niz srednia wojewddzka (o 2,45 punktéw procentowych).

Analogicznie sytuacja ksztattuje sie w zakresie wskaznikéw skolaryzacji brutto® oraz netto® dla
szkolnictwa gimnazjalnego. W latach 2013-2015 zaréwno wspoétczynnik skolaryzaciji brutto, jak
réwniez netto, ulegty spadkowi. W 2015 roku wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa
gimnazjalnego wyniost na terenie gminy Komaréwka Podlaska 97,97% i byt nizszy w stosunku
do roku 2013 o 0,62 punkty procentowe, natomiast wspotczynnik skolaryzacji netto wyniost w
2015 roku 97,3%, czyli o 0,59 punktéw procentowych mniej niz w 2013 roku. W 2015 roku
wspétczynnik skolaryzacji brutto w gminie byt nizszy od sredniej dla powiatu radzynskiego (o
4,98 punktow procentowych), ale z kolei nieco wyzszy niz Srednia dla wojewddztwa
lubelskiego (o 0,4 punkty procentowe wyzszy). Wspdtczynnik skolaryzacji netto dla
szkolnictwa gimnazjalnego byt w gminie Komaréwka Podlaska w 2015 roku wyzszy zarowno
od sredniej powiatowej, jak réwniez od Sredniej wojewodzkiej. Analogicznie jak w roku 2013 i
2014.

6 stosunek wszystkich 0s6b uczacych sie w szkotach podstawowych do osob w wieku 7-12 lat

7 stosunek osob w wieku 7-12 lat uczgcych sie w szkotach podstawowych do wszystkich oséb w wieku 7-12 lat

8 stosunek wszystkich 0sob uczgcych sie w szkotach gimnazjalnych do oséb w wieku 13-15 lat

9 stosunek osdb w wieku 13-15 lat uczacych sie w szkotach gimnazjalnych do wszystkich osob w wieku 13-15 lat
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Wykres 30 Wspodfczynniki skolaryzacji brutto i netto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego w latach
2013-2015 (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Istotnym miernikiem jakosci procesu ksztatcenia sg wyniki uzyskiwane przez ucznidw
w zewnetrznych testach przeprowadzanych na danym szczeblu edukacji (sprawdzian
szostoklasisty oraz egzamin gimnazjalny). Analizujgc dane Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Krakowie mozemy zaobserwowaé, ze w 2016 roku uczniowie ZSS
Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Komarowce Podlaskiej osiggali poréwnywalne wyniki do
$redniej powiatowej oraz $redniej wojewddzkiej w czesci egzaminu z jezyka polskiego. Srednia
gminna z tego przedmiotu byta o 2 punkty procentowe wyzsza niz Srednia powiatowa oraz
zaledwie o 1 punkt procentowy nizsza od Sredniej dla wojewddztwa lubelskiego. Pozytywnie
sytuacja ksztattuje sie réwniez w odniesieniu do wynikéw, jakie osiggali uczniowie Gimnazjum
w Komaréwce Podlaskiej z egzaminu gimnazjalnego z historii i wos'u, matematyki oraz
przedmiotow przyrodniczych. W tych trzech przypadkach srednia jakg uzyskiwali uczniowie
zamieszkujgcy teren gminy Komarowka Podlaska byta wyzsza zaréwno od Sredniej
powiatowej, jak rowniez sredniej wojewodzkiej. W 2016 roku uczniowie Gimnazjum im. Jana
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Pawta Il osiagneli srednik wynik egzaminu gimnazjalnego z historii i wos na poziomie 63%,
czyli o 8 punktow procentowych wyzszy niz srednia w powiecie radzynskim oraz o 7 punktow
procentowych wyzszy niz $rednia w wojewddztwie lubelskim. Sredni wynik z matematyki
ksztattowat sie w gminie na poziomie 53% - 6 punktow procentowych wiecej niz Srednia w
powiecie oraz 4 punkty procentowe wiecej od sredniej wojewddzkiej, natomiast z przedmiotow
przyrodniczych Srednia gminna wyniosta 59%, czyli o 8 punktéw procentowych wiecej niz w
powiecie oraz o 7 punktéw procentowych wiecej niz w wojewodztwie.

Najgorzej sytuacja prezentuje sie w przypadku wynikow egzaminu gimnazjalnego z jezyka
angielskiego (zarébwno na poziomie podstawowym, jak i rozszerzonym). W 2016 roku sredni
wynik z jezyka angielskiego zdawanego na poziomie podstawowym ksztattowat sie w gminie
na poziomie 57%, czyli o 5 punktéw procentowych nizej niz sSrednia dla powiatu oraz 6 punktow
procentowych mniej niz $redni wynik w wojewddztwie. Na egzaminie z jezyka angielskiego
zdawanego na poziomie rozszerzonym uczniowie Gimnazjum w Komarowce Podlaskiej
réwniez wypadli gorzej w poréwnaniu do srednich wynikow jakie osiggali uczniowie w powiecie
i w wojewddztwie. Srednia dla wojewddztwa wynosita w 2016 roku 43%, natomiast w powiecie
byta nieco nizsza i byta rowna 40%. W gminie Komaréwka Podlaska srednia w tej czesci
egzaminu wyniosta natomiast zaledwie 36%, czyli o 7punktéw procentowych mniej niz $Srednia
w wojewodztwie oraz o 4 punkty procentowe mniej niz Srednia w powiecie. Analizujgc $rednie
wyniki z poszczegolnych czesci egzaminu gimnazjalnego warto zauwazy¢, ze uczniowie
Gimnazjum lepiej radzili sobie z przedmiotami humanistycznymi niz scistymi.

Wykres 31 Srednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonego w 2016 roku (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Krakowie

Przygladajgc sie srednim wynikom egzaminu gimnazjalnego na przestrzeni lat 2014-2016
mozemy zaobserwowac, ze srednie wyniki, ktore osiggali uczniowie Gimnazjum im. Jana
Pawta Il w Komaréwce Podlaskiej byly we wszystkich czedciach, poza jezykami obcymi
nowozytnymi, bardzo zblizone do $redniej dla powiatu radzynskiego oraz sredniej dla
wojewddztwa lubelskiego. W 2014 roku srednia wynikow uczniow z jezyka angielskiego
zdawanego na poziomie podstawowym wyniosta w gminie Komaréwka Podlaska 57%, czyli
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0 prawie 9 punktéw procentowych mniej niz srednia dla wojewddztwa oraz bez mata 3 punkty
procentowe mniej niz srednia powiatowa. Analiza danych odnoszacych sie do $rednich
wynikow z jezyka angielskiego zdawanego na poziomie rozszerzonym nasuwa podobne
whnioski: uczniowie Gimnazjum w Komaréwce Podlaskiej osiggali nizsze wyniki niz $rednia
powiatowa (w 2014 roku o 4,6 punktéw procentowych) oraz srednia wojewoddzka (w 2014 roku
o ponad 10 punktow procentowych).

Na uwage zastuguje fakt, ze srednie wyniki z poszczegolnych czesci egzaminu gimnazjalnego,
ktore osiggali na przestrzeni lat 2014-2016 uczniowie Gimnazjum w Komarowce Podlaskiej, w
odniesieniu do wiekszosci tych czesci, odnotowaty pozytywny trend wzrostowy. Najwiekszy
wzrost nastgpit w czesci matematycznej egzaminu — w 2016 roku sredni wynik egzaminu
gimnazjalnego z tego przedmiotu byt w Gimnazjum im. Jana Pawia Il wyzszy o 25,30% w
stosunku do sredniego wyniku z roku 2014. Wysoki wzrost odnotowano takze w odniesieniu
do sredniej egzaminu z przedmiotow przyrodniczych — w latach 2014-2016 srednia ta wzrosta
0 12,60%. Srednie wyniki uczniéw Gimnazjum w Komaréwce Podlaskiej z egzaminu
gimnazjalnego z historii i wiedzy o spoteczenstwie wzrosty w analizowanym okresie o bez
mata 10%, natomiast z jezyka polskiego — o prawie 5%. Mimo, ze srednie wyniki, jakie osiggali
gimnazjalisci z obszaru gminy Komarowka Podlaska na egzaminie gimnazjalnym z jezyka
angielskiego, zdawanego na poziomie rozszerzonym, w latach 2014-2016 byly nizsze od
Sredniej powiatowej oraz od $redniej wojewddzkiej, to w analizowanym okresie rowniez i w tej
czesci gimnazjalisci z Gimnazjum im. Jana Pawta |l poprawili swoje wyniki. W 2016 roku
odnotowano bowiem wzrost sredniego wyniku o0 6,51% w stosunku do roku 2014. Analizujgc
srednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego z jezyka angielskiego zdawanego przez uczniow
Gimnazjum w Komardéwce Podlaskiej na poziomie podstawowym, mozemy zaobserwowac, ze
w 2016 roku, pomimo spadkowych wahan w 2015 roku, sredni wynik w tej czesci egzaminu
byt taki sam, jak w roku 2014.

Analize wynikow sprawdzianu szdstoklasisty przeprowadzono, podobnie jak w przypadku
egzaminu gimnazjalnego, w oparciu o dane z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie.
Ze wzgledu na tryb publikowania danych przez OKE wnioskowanie przeprowadzono w oparciu
o0 dane odnoszagce sie do sprawdziandow przeprowadzonych w latach 2013-2015.
Przeanalizowano wyniki szdstoklasistow uczgcych sie w trzech szkotach podstawowych,
funkcjonujgcych w badanym okresie na terenie gminy Komaréwka Podlaska, tj.: w Szkole
Podstawowej im. Bohaterow Lotnictwa Polskiego w Komarowce Podlaskiej, Szkole
Podstawowej w Brzozowym Kacie oraz Szkole Podstawowej w Kolembrodach.

W wyniku ww. analizy stwierdzono, ze w 2015 roku uczniowie szkot podstawowych z terenu
gminy Komardwka Podlaska osiggneli ze wszystkich czesci sprawdzianu (jezyk polski,
matematyka, jezyk angielski) sSrednie wyniki wyzsze od $redniej dla powiatu radzynskiego oraz
$redniej dla wojewoddztwa lubelskiego. Sredni wynik ze sprawdzianu z jezyka polskiego
w gminie Komaréwka Podlaska byt wyzszy od Sredniej powiatowej o 7,2 punkty procentowe
oraz o 5,5 punktéw procentowych wyzszy niz srednia w wojewodztwie. W odniesieniu do
sprawdzianu z matematyki, Srednia gminna wyniosta w 2015 roku 67,7%, czyli byta wyzsza od
Sredniej powiatowej o0 6,9 punktow procentowych oraz od sredniej wojewodzkiej o 7,3 punkty
procentowe. Sredni wynik w gminie ze sprawdzianu széstoklasisty z jezyka angielskiego
wyniost 78,3% i byt wyzszy od Sredniej dla powiatu (o 4,2 punkty procentowe) oraz Sredniej
dla wojewoddztwa (o 1,8 punktdw procentowych). Sposréd trzech czesci sprawdzianu
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szostoklasisty najgorsze wyniki uczniowie z gminy Komaréwka Podlaska osiggali w czesci
matematycznej.

Poréwnujgc Srednie wyniki sprawdzianu przeprowadzanego na koniec VI klasy szkoty
podstawowej w poszczegodlnych szkotach mozemy zauwazyé, ze w czesci sprawdzianu
z jezyka polskiego najlepiej wypadta Szkota Podstawowa w Brzozowym Kacie. Sredni wynik z
jezyka polskiego uczniow tej Szkoty wyniost w 2015 roku 84,8%, czyli o 6,2 punkty procentowe
wiecej niz $rednia gminna. Najgorzej sprawdzian w tej czesci poszedt uczniom Szkoty
Podstawowej w Komaréwce Podlaskiej (Srednia na poziomie 77,6%, tj. ojeden punkt
procentowy nizsza niz Srednia w gminie). Rowniez sprawdzian z matematyki poszedt uczniom
Szkoty Podstawowej w Komaréwce Podlaskiej gorzej w poréwnaniu do wynikéw, ktore
osiggneli uczniowie pozostatych szkét podstawowych w gminie. Sredni wynik w tej czesci
wyniést w 2015 roku w Szkole w Komarowce Podlaskiej 66,5%, czyli o 1,2 punkty procentowe
mniej niz w gminie. Najlepiej sytuacja prezentuje sie w tym zakresie w Szkole Podstawowej w
Kolembrodach, gdzie sredni wynik z matematyki wyniost 90%, czyli ponad 22 punkty
procentowe wiecej niz $rednia w gminie. Sredni wynik ze sprawdzianu z jezyka angielskiego
przyjat w 2015 roku najwyzszg wartos¢ w Szkole Podstawowej w Brzozowym Kagcie — 85%
(prawie 7 punktéw procentowych wiecej niz srednia w gminie), natomiast najnizszg w Szkole
Podstawowej w Komaréwce Podlaskiej — 77,1% (1,2 punkty procentowe mniej niz srednia
gminna). Analiza powyzsza wskazuje, ze w 2015 roku jedynie w Szkole Podstawowej im.
Bohateréw Lotnictwa Polskiego, wchodzgcej w sktad Zespotu Szkét Samorzgdowych w
Komarowce Podlaskiej, srednie wyniki ze wszystkich cze$ci sprawdzianu széstoklasisty byty
nizsze od sredniej dla gminy.
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Wykres 32 Srednie wyniki ze sprawdzianu w VI klasie szkoly podstawowej przeprowadzonego w 2015 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Krakowie

Analiza danych zebranych dla lat 2013-2015, odnoszgcych sie do $rednich wynikow
ze sprawdzianu w VI klasie szkoty podstawowej, wskazuje, ze sredni wynik ze sprawdzianu,
zarbwno w skali gminy, jak réwniez w poszczegdlnych szkotach podstawowych, ulegt
w badanym okresie wzrostowi. Najwiekszy przyrost odnotowano w Szkole Podstawowej
w Kolembrodach, gdzie sredni wynik sprawdzianu wzrdst z 49% w 2013 roku do 85,4%, czyli
0 74,29%. Najnizszy wzrost byt zauwazalny w Szkole Podstawowej w Komaréwce Podlaskiej
—09,39% (z 66% w 2013 roku do 72,2% w 2015 roku). Srednia dla gminy wzrosta o 14,35%.
Warto zauwazy¢, ze w roku 2013 i 2014 jedyng szkotg, ktora osiggneta Sredni wynik ze
sprawdzianu wyzszy niz srednia w gminie byta Szkota Podstawowa w Komaréwce Podlaskiej.
W 2015 roku widzimy natomiast sytuacje odwrotng — w szkole tej, jako jedynej w gminie, sSredni
wynik sprawdzianu uplasowat sie na poziomie nizszym od $redniej gminnej (73,3%). W
pozostatych dwdch szkofach podstawowych uczniowie osiggneli wyniki wyzsze niz Srednia
gminna.
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Wykres 33 Srednie wyniki ze sprawdzianu w VI klasie szkoly podstawowej w latach 2013-2015 wg podziafu na
poszczegdlne szkoty podstawowe (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Krakowie

Usredniony wynik sprawdzianu szdstoklasisty dla lat 2013-2015, przeprowadzonego w Szkole
Podstawowej w Komarowce Podlaskiej wynidst 66,07% i byt on wyzszy od sredniej gminnej
(65%) o 1,07 punktow procentowych. W pozostatych jednostkach referencyjnych, z ktérych
dzieci uczeszczajg do ww. Szkoty, Sredni wynik tegoz sprawdzianu na przestrzeni lat 2013-
2015 przyjat te samg wartos¢ (66,07%). Do sotectw tych naleza: Brzeziny, Derewiczna,
Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Walinna, Wiski, Woroniec, Wélka Komarowska, Zelizna
oraz Zulinki. W Szkole Podstawowej w Brzozowym Kacie $redni wynik uczniéw ze
sprawdzianu na koniec VI klasy w latach 2013-2015 byt nizszy od $redniej gminnej o 0,8
punktéw procentowych (wyniost on 64,20%). Najgorzej sytuacja prezentuje sie w sotectwie
Kolembrody, w ktérym uczniowie osiggneli w badanym okresie $redni wynik na poziomie
56,80%, czyli o 8,2 punkty procentowe nizszy od Sredniej gminnej.
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Wykres 34 Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty w latach 2013-2015 wg podziatu na poszczegéine jednostki
referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Krakowie

Zaprezentowane dane uzupetnione zostaty o wskaznik sredniego odsetka dzieci w staninach
Z wynikiem niskim (staniny od 1 do 3) w latach 2013-2014. W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze na przestrzeni lat 2013-2014 jedyng szkota, w ktérej sredni odsetek dzieci
w staninach z wynikiem niskim byt wyzszy od Sredniej dla gminy Komaréwka Podlaska
(22,5%) byta Szkota Podstawowa w Kolembrodach. Sredni odsetek széstoklasistéw z tego
sotectwa, ktorzy znalezli sie w staninach z wynikiem niskim wynidst w badanym okresie 66,5%,
czyli prawie trzykrotnie wigecej niz wynosi $rednia dla gminy Komardéwka Podlaska. W dalszej
kolejnosci uplasowali sie uczniowie Szkoty Podstawowej w Brzozowym Kacie, gdzie Sredni
odsetek dzieci w staninach z wynikiem niskim wyniést 20%. Najlepiej sytuacja wyglada w
sotectwach, w ktérych szostoklasisci uczeszczali do Szkoty Podstawowej w Komaréwce
Podlaskiej. Sredni odsetek dzieci podchodzgcych do sprawdzianu na koniec VI klasy szkoty
podstawowej, ktérych wyniki znalazty sie w staninie niskiej wyniost 19,5% i byt najnizszy w
gminie.
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Wykres 35 Sredni odsetek dzieci w staninach z wynikiem niskim w latach 2013-2014 wg podziatu ha poszczegéine
jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Krakowie

1.5.7 POZIOM KAPITALU SPOLECZNEGO

Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej to istotny czynnik moggcy mieé wpltyw na zmiany zachodzgce
w jej otoczeniu. Badania przedmiotowej sfery dokonano analizujgc poziom kapitatu
spotecznego mierzony za pomocg intensywnosci angazowania sie mieszkancow
w sprawy publiczne oraz aktywnos$¢ mieszkancow w zakresie organizowania sie w grupy
dziatajgce w spotecznosci lokalne;.

Pod pojeciem kapitatu spotecznego nalezy rozumie¢ sie¢ spotecznych relacji zaufania,
lojalnosci i solidarnosci. Wyr6zni¢ mozna dwie postaci kapitatu spotecznego: spajajgcy —
rozumiany jako relacje wewnatrz danej spotecznosci oraz pomostowy — definiowany jako
relacje tejze spotecznosci ze swiatem zewnetrznym. W8rdd wyznacznikow swiadczgcych
o degradacji obszarow znajduje sie rowniez niski kapitat pomostowy. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze czesto obszary takie charakteryzuje sie rownoczesnie wysokim poziomem
spajajgcego kapitatu spotecznego.

Najbardziej adekwatnym miernikiem kapitalu pomostowego jest analiza frekwencji
w wyborach. Frekwencja wyborcza $Swiadczy o intensywnosci zaangazowania
obywatelskiego, mierzy stopien Swiadomosci demokratycznej obywateli, ich uczestnictwo
w rzgdzeniu oraz ocene wpltywu obywateli na procesy decyzyjne w panstwie, regionie czy
w srodowisku lokalnym. Analiza frekwencji wyborczej przez pryzmat poszczegdlnych komisiji
wyborczych pozwala zaobserwowaé w jakich obszarach moze wystepowac problem niskiego
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kapitatu spotecznego (pomostowego). W zwigzku z powyzszym, na potrzeby niniejszej analizy,
zestawiono frekwencje w wyborach samorzadowych — wybory do Rady Gminy w 2014 roku
oraz frekwencje w Il turze wyboréw na Prezydenta RP, przeprowadzonych w 2015 roku.

W przypadku wyboréw samorzgdowych do Rady Gminy, ktére mialy miejsce w 2014 roku,
Srednia frekwencja w granicach gminy Komaréwka Podlaska wyniosta 55,33% uprawnionych
do gtosowania. Poréwnujgc ten wynik do Sredniej dla wojewddztwa lubelskiego, mozemy
zaobserwowaé, ze frekwencja w gminie Komaréwka Podlaska byta sporo wyzsza od
frekwencji na poziomie wojewddztwa (o 5,45 punktow procentowych). W poroéwnaniu
z frekwencjg w powiecie radzynskim (58,01%), gmina Komarowka Podlaska osiggneta nizszy
poziom frekwencji (o 2,68 punktéw procentowych).

W granicach gminy Komarowka Podlaska wyodrebniono trzy obszary, w obrebie ktérych
frekwencja w wyborach samorzgdowych do Rady Gminy w 2014 roku byta wyzsza od sredniej
dla gminy (55,33%). Do obszaréw tych nalezy:

o obwod gtosowania nr 2, ktéry obejmowat mieszkancow sotectwa Derewiczna
(frekwencja na poziomie 60,38%);

e obwod gtosowania nr 5, ktéry obejmowat mieszkancow sotectw: Brzozowy Kat,
Walinna, Wiski, Woroniec (frekwencja na poziomie 58,91%);

e obwdd gtosowania nr 1, ktory obejmowat mieszkancow sotectw: Komarowka Podlaska,
Wolka Komarowska oraz Zulinki (frekwencja na poziomie 56,89%).

Srednia frekwencja w pozostatych jednostkach referencyjnych byta nizsza od $redniej gminne;j.
Okregiem wyborczym o najnizszej frekwencji w analizowanych wyborach byt obwod nr 3,
obejmujgcy sotectwa: Kolembrody i Zelizna. Frekwencja w tych jednostkach wyniosta 45,4% i
byta nizsza od $redniej gminnej o prawie 10 punktéw procentowych. W obwodzie nr 4, tj. w
sotectwach Brzeziny, Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, frekwencja wyniosta 52,88%, czyli o
2,45 punktéw procentowych mniej niz srednia gminna.
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Wykres 36 Rozktad przestrzenny frekwencji wyborczej w wyborach samorzgadowych do Rady Gminy w 2014 roku
(%)

0 10 20 30 40 50 60 70
sotectwo Brzeziny i i i i i 52,88
sotectwo Brzozowy Kat | | | | | | 58,91
sotectwo Derewiczna | | | | | | 60,38
sotectwo Kolembrody | | | | | 45,+5
sotectwo Komarowka Podlaska | | | | | 56,89
sotectwo Przegaliny Duze | | | | | | 52,88
sotectwo Przegaliny Mate | | | | | | 52,88
sotectwo Walinna | | | | | | 58,91
sotectwo Wiski | | | | | | 58,91
sotectwo Woroniec | | | | | | 58,91
sotectwo Wélka Komarowska | | | | | | 56,89
solectwo Zelizna | | | | | 45,*5
sotectwo Zulinki | | | | | 56,89
Srednia w gminie % 55,33

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej

W przypadku wyboréw na Prezydenta RP, ktore miaty miejsce w 2015 roku, w Il turze tychze
wyborow frekwencja w gminie Komaréwka Podlaska wyniosta 53,96% i byta minimalnie
wyzsza od $redniej dla powiatu radzynskiego (53,94%). Frekwencja na poziomie gminy byta
0 0,34 punkty procentowe nizsza niz srednia w wojewodztwie lubelskim (54,3%).

Obszarem, w ktérym frekwencja w Il turze wyboréw prezydenckich uplasowata sie na poziomie
najnizszym w poréwnaniu do pozostatych miejsc, podobnie jak w przypadku wyborow
samorzgdowych do Rady Gminy, byt obwdd nr 3 (obejmujgcy sotectwa Kolembrody oraz
Zelizna). Frekwencja w analizowanych wyborach wyniosta tutaj 43,93% i byta nizsza od
Sredniej dla gminy Komaréwka Podlaska o 10,03 punktow procentowych. Jednostkg
referencyjng, w ktorej frekwencja wyborcza w Il turze wyboréw na Prezydenta RP réwniez
przyjeta warto$¢ nizszg od sredniej gminnej, byto sotectwo Derewiczna (obwdd gtosowania
nr 2; frekwencja na poziomie 52%). W pozostatych okregach wyborczych frekwencja
ksztaltowata sie na poziomie powyzej sredniej dla gminy. Najlepszg sytuacje odnotowano
w okregu nr 5, obejmujgcym swoim zasiegiem sotectwa: Brzozowy Kat, Walinna, Wiski
i Woroniec. Tutaj frekwencja byta najwyzsza sposréd wszystkich obszaréw i wyniosta 57,38%,
czyli o 3,42 punkty procentowe wiecej niz srednia gminna.
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Wykres 37 Rozkiad przestrzenny frekwencji wyborczej w Il turze wyboréw na Prezydenta RP w 2015 roku (%)

0 10 20 30 40 50 60 70
sotectwo Brzeziny i | | | i 54,4
sotectwo Brzozowy Kat 1 | | | | | 57,38
sotectwo Derewiczna - | | | | | 52
sotectwo Kolembrody 1 | | | | 43,9
sotectwo Komaréwka Podlaska 1 | | | | 57,15
sotectwo Przegaliny Duze - | | | | | 54,4
sotectwo Przegaliny Mate - | | | | | 54,4
sotectwo Walinna 1 | | | | | 57,38
sotectwo Wiski 1 | | | | | 57,38
sotectwo Woroniec 1 | | | | | 57,38
sotectwo Wélka Komarowska 1 | | | | | 57,15
sotectwo Zelizna 1 | | | | 43,9
sotectwo Zulinki 1 | | | 57,15
Srednia w gminie - ! ! ! ! | 53,96

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej

Kolejnym wskaznikiem informujacym o jakosci kapitatu spolecznego moze byé¢ liczba
dziatajgcych na terenie gminy organizacji pozarzadowych'® zajmujgcych sie problematykg
lokalng. Na terenie gminy Komarowka Podlaska w 2015 roku dziatato tgcznie 20 organizacii
pozarzgdowych. Na przestrzeni lat 2013-2015 liczba tych organizacji ksztattowata sie na
zblizonym poziomie. Nieduza liczba organizacji dziatajgcych na obszarze gminy oraz fakt, ze
nie powstajg nowe mogg wskazywac¢ na niski kapitat spoteczny. Analizujgc przedmiotowag
sfere, warto mie¢ na uwadze, ze trudno jest oceni¢ zaréwno zasieg oddziatywania tych
organizacji, jak réwniez efektywnos¢ ich dziatan w skali gminy oraz lokalnej spotecznosci.
W zwigzku z powyzszym, wskazanie obszaréw gminy, w obrebie ktérych wystepujg deficyty w
zakresie aktywno$ci organizacji pozarzgdowych jest bardzo trudne. Dane odnoszgce sie do
liczby organizacji mozna jednak przeanalizowaé przez pryzmat aktywnosci mieszkancow w
zakresie zrzeszania sie i prowadzenia roznego rodzaju organizacji spotecznych. W tym celu
zbadano liczbe organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie gminy Komarowka
Podlaska przypadajacg na 100 mieszkancow. W 2015 roku przedmiotowy wskaznik wyniost

10 Organizacja pozarzadowa (ang. NGO non-governmentalorganization) to organizacja obywatelska, zatozona przez obywateli
lub ich organizacje, dziatajgca z wtasnej inicjatywy w interesie okreslonego interesu publicznego. Definicja ustawowa organizacji
pozarzadowej zawarta jest w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 roku, Nr 96, poz. 873), zgodnie z ktérym: organizacjami pozarzadowymi sg, nie bedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i nie dziatajace w celu osiggniecia
zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje
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dla gminy Komaréwka Podlaska 0,43. Wéréd jednostek referencyjnych, dla ktérych ww.
wskaznik przewyzszat Srednig gminng znalazty sie nastepujgce sotectwa:

e Przegaliny Mate — 0,79 na 100 mieszkancéw;

e Brzozowy Kat oraz Woroniec — 0,77 na 100 mieszkancow;
e Zelizna — 0,60 na 100 mieszkancow;

o Komaréwka Podlaska — 0,50 na 100 mieszkancow;

o Kolembrody — 0,47 na 100 mieszkahcow.

W sotectwach: Derewiczna, Wiski, Walinna oraz Przegaliny Duze liczba organizacji
pozarzgdowych w przeliczeniu na 100 mieszkahcow ksztattowata sie na poziomie nizszym niz
Srednia dla gminy Komarowka Podlaska. Zdecydowanie najgorsza sytuacja zostata
zaobserwowana w jednostkach referencyjnych, w ktérych nie funkcjonujg zadne organizacje
pozarzadowe, tj. w sotectwach: Brzeziny, Wélka Komarowska oraz Zulinki.

Wykres 38 Liczba organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 100 mieszkancéw w 2015 roku wg podziatu na
jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

Podczas konsultacji spotecznych zaobserwowano, ze

KONSULTACJE n?leszlfancy gminy wykazujg tende_znqe d(? przyjmowarfla?
biernej postawy wobec podejmowania aktywnosci
SPOYECZNE obywatelskich czy spotecznych. Mieszkancom brakuje

poczucia ,sprawczosci’, rozumianego jako przeswiadczenie
o realnej mozliwosci ksztaltowania otaczajgcej ich rzeczywistosci i wspétdecydowania o
losach wspdlnoty samorzgdowej. W zwigzku z powyzszym nie angazujg sie oni w sprawy
publiczne w dostateczny sposéb.
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1.6 SFERA SRODOWISKOWA

Jakos¢ srodowiska na terenie gminy Komaréwka Podlaska jest kolejnym z obszaréw, ktory
zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-
2020 wymaga oceny w zakresie wystepowania zjawisk kryzysowych.

Gmina Komarowka Podlaska jest typowg gming rolniczg. W zwigzku z tym, przyczyn
zanieczyszczenia powietrza nalezy szukaé¢ przede wszystkim w zrédtach naturalnych
i antropogenicznych. Zrédta naturalne dotyczg gtéwnie opadu pytu i s nimi przede wszystkim:
pola uprawne (z pol pyt jest wywiewany), rodlinnos¢ (pyiki rodlinne, ktérych stezenie w
powietrzu nasila sie w okresie kwitnienia traw i drzew) oraz infrastruktura drogowa (pyt z drég
porywany jest wskutek ruchu samochodowego). Do najczesciej wystepujgcych
antropogenicznych przyczyn zanieczyszczenia powietrza zaliczamy zrodta oparte na procesie
spalania wegla w kottowniach lokalnych i paleniskach domowych.

Obszar gminy Komaréwka Podlaska charakteryzuje sie stosunkowo dobrg jakoscig powietrza
atmosferycznego. Niewatpliwie wplyw na to posiada rolniczy charakter gminy oraz brak
wigkszego przemystu, ktory mogtby by¢ gtdwnym Zrodtem generujgcym  zwigzki
zanieczyszczajgce powietrze atmosferyczne. W zwigzku z tym, Zze nie ma mozliwosci
doktadnego oszacowania danych w zakresie jakosci powietrza oraz emitowanych do niego
zanieczyszczen dla poszczegdlnych jednostek referencyjnych (brak punktéw monitoringowych
jakosci powietrza), analiza przedmiotowa problemu zostata oparta o dane udostepnione przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz informacje zawarte w ,Ocenie
jakosci powietrza w wojewddztwie lubelskim za 2015 rok”.

Zgodnie z danymi WIOS w Lublinie, zaréwno Aglomeracje Lubelska, jak i strefe lubelska,
zaliczono (kryterium ochrony zdrowia) do klasy C ze wzgledu na przekroczenia
24-godzinnych stezen pytu PM10, $redniorocznych stezen PM2,5 i benzo/a/pirenu w pyle
PM10. Gtéwnym zrodiem tego typu zanieczyszczeh jest emisja z proceséw grzewczych
opartych na weglu, w tym tzw. niska emisja z indywidualnego ogrzewania budynkéw. Drugg
przyczyng sg niekorzystne warunki klimatyczne, rozumiane jako wystgpienie szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji meteorologicznej z punktu widzenia zanieczyszczenia powietrza.
Dodatkowymi przyczynami jest emisja z zaktadow przemystowych, cieptowni oraz emisja
komunikacyjna. W strefie lubelskiej istotny udziat ma emisja z rolnictwa (uprawy).

Na terenie gminy Komaréwka Podlaska nie odnotowano w 2015 roku przekroczeh
dopuszczalnego poziomu 24-godz. pytu PM10. Obszarami najblizej zlokalizowanymi
wzgledem gminy Komarowka Podlaska, w ktérych w tym okresie odnotowano przekroczenia
stezen analizowanego rodzaju zanieczyszczen sg miasta Radzyn Podlaski, Miedzyrzec
Podlaski oraz Biata Podlaska. W miastach tych odnotowano réwniez przekroczenia
sredniorocznych stezen pytlu PM2,5. W gminie Komaréwka Podlaska nie odnotowano
przekroczenia tych zanieczyszczen. Znacznie gorzej sytuacja wyglagda w zakresie
benzo/a/pirenu w pyle zawieszonym PM10. Przekroczenia tego rodzaju zwigzkow
chemicznych zanotowano w duzej liczbie miejsc na obszarze wojewddztwa lubelskiego, w tym
na obszarze gminy Komaréwka Podlaska.
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Mapa 5 Obszary przekroczen benzo/a/pirenu w wojewddztwie lubelskim w 2015 roku

Legenda

Aglomeracja Lubelska
- obszary przekroczef

[ ] strefa lubeiska A ovi/

Zrédto: ,Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubelskim za 2015 rok”

Analiza danych uzyskanych z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie
pozwala zaobserwowac, ze obszarem gminy Komaréwka Podlaska, w ktérym odnotowano
w 2015 roku przekroczenia benzo/a/piranu byly tereny sofectwa Komardéwka Podlaska.
taczna powierzchnia obszaréw przekroczen w tym sotectwie wynosi okoto 0,135 km?, co
stanowi 1,45% ogdlnej powierzchni tej jednostki analitycznej. Liczba ludnosci narazonej na
ponadnormatywne stezenia to okoto 71 os6b. Na terenie pozostatych jednostek referencyjnych
nie odnotowano w analizowanym czasie przekroczen benzo/a/piranu.
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Mapa 6 Przekroczenie benzo/a/pirenu na obszarze gminy Komaréwka Podlaska w 2015 roku

Legenda

E Obszar przekroczer Bla/p

G granica gminy

Zrédto: Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie

W $wietle informacji WIOS w Lublinie gtéwny wptyw na przekroczenia benzo/a/pirenu ma niska
emisja, zwigzana z ogrzewaniem budynkow, pochodzgca z lokalnych kottowni weglowych oraz
indywidualnych palenisk domowych (najczesciej o niskiej sprawnosci), opalanych weglem
stabej jakoéci lub odpadami komunalnymi, wytwarzanymi w gospodarstwach domowych. Z
tego wzgledu natezenie zanieczyszczeh w powietrzu charakteryzuje wyrazna sezonowa
zmiennos¢ i zaleznos¢ od zapotrzebowania na ciepto, czyli ogrzewania. W zwigzku z
powyzszym, problem ziej jakosci powietrza z wiekszym natezeniem wystepuje w okresie
grzewczym (zim3a) i w przewazajgcej mierze koncentruje sie na obszarach o nagromadzonej
zabudowie mieszkaniowej, ktéra ogrzewana jest przede wszystkim za pomocg indywidualnych
palenisk. Istotnym Zrédtem zanieczyszczen powietrza jest rowniez emisja komunikacyjna,
gdzie w wyniku spalania paliw w silnikach samochodowych do atmosfery przedostajg sie
zanieczyszczenia gazowe: tlenki azotu, tlenek wegla, dwutlenek wegla i weglowodory oraz
pyty. Oprocz sieci drog powiatowych i gminnych, obszar gminy Komaréwka Podlaska przecina
réwniez droga wojewoddzka nr 813 Parczew — Miedzyrzec Podlaski. Ruch odbywajgcy sie po
drogach jest ucigzliwy dla zabudowy istniejgcej wzdtuz tych drég i sprawia, ze zabudowa ta
znajduje sie w zasiegu dziatania toksycznych skfadnikéw spalin. Z drugiej strony, ruch
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komunikacyjny odbywajgcy sie gtéwnymi drogami (np. droga wojewodzkg) i hatas z nim
zwigzany niesie ze sobg rowniez zagrozenie klimatu akustycznego. Majgc na wzgledzie
pomiary hatasu przy innych drogach wojewddzkich na Lubelszczyznie, ocenia sie, ze wzdtuz
drogi wojewddzkiej nr 813 poziom hatasu drogowego w porze dziennej nie przekracza
dopuszczalnych norm dla okreslonych rodzajow zabudowy (na  podstawie:
http://www.wios.lublin.pl/srodowisko/ocena-klimatu-akustycznego).

Podczas konsultacji spotecznych mieszkancy gminy
Komarowka Podlaska wskazywali, ze bardzo duzym

KONSULTACJE problemem w sferze Srodowiskowej jest degradacja terenow

SPOLECZNE zielonych (w szczegolnosci laséw) zwigzana zich
] zasmiecaniem odpadami komunalnymi. Mimo zmian, jakie
zaszty w ostatnich latach w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminach (obowigzek odbierania odpadéw komunalnych spoczywa
na gminie, a wszystkich mieszkancéw gminy obowigzujg optaty za gospodarowanie odpadami
bez wzgledu na czestotliwosci oddawania i ilos¢ odpadoéw) problem zasmiecania terenéw
Zielonych nie zmniejszyt sie diametralnie. Najprawdopodobniej jest to zwigzane z wcigz zbyt
niska swiadomoscig w zakresie proekologicznych postaw.

Konsultacje spoteczne ujawnity takze problem niskiego stopnia wykorzystania odnawialnych
zrédet energii na terenie gminy. W dalszym ciggu ponad 90% gospodarstw domowych
w gminie nie posiada dostepu do instalacji kolektorow stonecznych. Konsultacje wskazaty, ze
gtdbwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest bariera finansowa, ktéra ze wzgledu na stan
zamoznosSci mieszkancéw, uniemozliwia samodzielny zakup tego rodzaju instalacji.
Mieszkancy sygnalizowali potrzebe rozszerzenia dostepu do odnawialnych zrédet energii.

Konsultacje wykazaty potrzebe podniesienia $wiadomosci mieszkancéw w zakresie
proekologicznych oraz proklimatycznych postaw w codziennym Zzyciu — np. promocje
pozytywnych nawykéw w zakresie korzystania z energii elektrycznej, podnoszenie wiedzy
w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i proekologicznego
korzystania z palenisk domowych.

1.7 SFERA GOSPODARCZA

Obszar gospodarczy koncentruje sie na zjawiskach zwigzanych z przedsigbiorczoscig oraz
kondycja lokalnych przedsiebiorstw. Dobrze rozwinieta sfera dziatalnosci gospodarczej zalezy
gtéwnie od potencjatu kapitatu ludzkiego w zakresie dziatalnoéci indywidualnej, ale réwniez
jest wypadkowa takich zmiennych jak lokalizacja czy wsparcie wiadz gminy z sferze rozwoju
przedsiebiorczosci lokalnej.

Gmina Komardéwka Podlaska nalezy do obszaréw, w ktérych sytuacja spoteczno-ekonomiczna
mieszkancow jest zdeterminowana gospodarkg rolng, ktora stanowi gtéwne zrodto utrzymania
ludnosci oraz petni wiodgcg funkcje rozwojowg. Podstawowym zrédtem dochoddw oséb
zamieszkujgcych teren gminy jest, ze wzgledu na jej rolniczy charakter, praca w
indywidualnych gospodarstwach rolnych. Inne, pozarolnicze sektory gospodarki, w tym np.

Fundusze pia MsT
Europejskie 0 MERAS
Pomac Techniczna S ROZW

Unia Europejska
Fundusz Spéjnodci

72



ustugowo-produkcyjne, majg jedynie znaczenie uzupetniajgce. Szczegodlng role w odniesieniu
do gospodarki petni miejscowos¢ Komaréwka Podlaska. Stanowi ona bowiem czynnik
oddziatujgcy na aktywnos¢ zawodowg ludnosci, gdyz jest rynkiem pracy dla czesci
mieszkancow gminy oraz osrodkiem dziatalnosci firm handlowych i ustugowych, a takze
instytucji sektora finanséw publicznych. Podmiotami, ktére zapewniajg na terenie gminy
Komaréwka Podlaska miejsca pracy sg zakilady produkcyjno-ustugowe oraz podmioty
publiczne (np. Urzad Gminy, Zespdt Szkét). Gmina charakteryzuje sie mato sprzyjajgcymi
warunkami zewnetrznymi, ktore umozliwiatyby rozwdj przedsiebiorczosci na jej terenie.
Aktualnie rozwdj przedsiebiorczosci opiera sie gtéwnie na wykorzystaniu wtasnego potencjatu
i zasobow gminy. Analizujgc dane mozemy zauwazy¢, ze w 2015 roku 90,55% podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON nalezato do sektora prywatnego. W
grupie tej przewazajgca czes¢ stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
(pozarolniczg). Przewaga wsréd podmiotéw prywatnych osob fizycznych prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg, ktére nie dysponujg kapitalem na rozwdj i promocje, ani nie
posiadajg rezerw wystarczajgcych na przetrwanie ztej koniunktury gospodarczej,
zdecydowanie obniza potencjat gospodarczy gminy Komarowka Podlaska.

Do najwiekszych pracodawcow na obszarze gminy zaliczajg sie zlokalizowane w Komaréwce
Podlaskiej:

o Urzad Gminy;

o Zespot Szkot Samorzgdowych;

¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;

e Gminna Biblioteka Publiczna,

e Gminne Centrum Kultury;

o Apteki;

e Bank Spotdzielczy;

o sklepy spozywcze, tekstylne i przemystowe.

Analiza struktury podmiotéw gospodarczych pod katem przynaleznosci do sekcji PKD
wykazata, ze w 2015 roku najwieksza liczba podmiotéw w gminie Komarowka Podlaska
funkcjonowata w branzy: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych
(sekcja G) oraz budownictwo (sekcja F). Podmioty gospodarcze dziatajgce w sekcji G
stanowity 26,96% wszystkich podmiotow 2z terenu gminy Komaréwka Podlaska
zarejestrowanych w REGON w 2015 roku. Podmioty funkcjonujgce zas w sekcji F stanowity
okoto 21,74% wszystkich podmiotow zarejestrowanych w REGON. Kolejne pod wzgledem
liczebnosci to podmioty dziatajgce w sekcjach: C — przetworstwo przemystowe (11,30%), A —
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (7,83%), Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
(réwniez 7,83%), M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (5,22%) oraz J —
informacja i komunikacja (4,35%).

Celem zbadania przedsiebiorczosci na terenie gminy Komaréwka Podlaska analizie poddano
liczbe oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg (pozarolniczg) na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w roku 2015. Wskaznik ten dla gminy Komarowka
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Podlaska ksztattowat sie w tym okresie na poziomie 4,09 (Srednia gminna). Najlepiej
analizowany wskaznik wypada w sofectwie Komardéwka Podlaska, gdzie przyjmuje wartosé
7,34, czyli o 3,25 punktéw procentowych powyzej sredniej gminnej. Wysokg, w porownaniu do
pozostatych jednostek referencyjnych, liczbe osoéb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym odnotowano réwniez w 2015 roku
w sotectwie Wiski. Wskaznik przyjat tutaj warto$¢ 6,36, czyli o 2,27 punktéw procentowych
wiecej niz $rednia w gminie. Ostatnim sotectwem, w ktérym wskaznik uplasowat sie na pozyciji
wyzszej od $redniej dla gminy Komaréwka Podlaska, jest sotectwo Zulinki (0,46 punktow
procentowych wiecej niz srednia). W pozostatych dziesieciu jednostkach referencyjnych liczba
0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 mieszkancow
w wieku produkcyjnym byta nizsza od Sredniej gminnej. Najgorszg sytuacje zaobserwowano
w sotectwie Brzozowy Kat, gdzie liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym byta prawie pieciokrotnie
mniejsza niz Srednia dla gminy w 2015 roku.

Wykres 39 Liczba 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (pozarolniczg) na 100 mieszkaricow
w wieku produkcyjnym w 2015 roku wg podziatu na jednostki referencyjne
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Jednym z problemdw, ktéry w trakcie konsultacji spotecznych
w zakresie sfery gospodarczej zgtaszali mieszancy gminy
Komaréwka Podlaska jest niewystarczajgca liczba miejsc

SPOLECZNE pracy, skutkujgca koniecznoécig poszukiwania jej poza
granicami gminy i zniechecajgca tym samym do osiedlania
sie na terenie gminy. Mieszkancy podkreslali, ze emigracja w celach zarobkowych dotyczy
coraz wigkszej liczby osob i powoduje szereg niekorzystnych zjawisk spotecznych, takich jak
na przyktad rozluznianie sie wiezi rodzinnych, rozbicie rodzin, pozostawienie bez opieki
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najstarszych cztionkéw rodziny czy problem ,eurosierot” — dzieci ponoszgcych negatywne,
psychologiczne konsekwencje emigracji rodzicéw w celach zarobkowych. Duzym problemem
we wskazanej sferze jest rowniez postawa znacznej grupy mieszkancow charakteryzujgca sie
brakiem wiary we wlasne mozliwosci, strachem przez przepisami i procedurami, co znaczaco
ogranicza ich inicjatywe w zakresie prowadzenia wlasnego biznesu. Wskazane jest zatem
podjecie dziatan skierowanych do mieszkancéw, ktére miatyby na celu zwigkszenie ich wiedzy
na temat prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, promocije postaw przedsiebiorczych
oraz dobrych praktyk biznesowych.

1.8 SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Kolejng grupg probleméw wymagajgcych przeprowadzenia analizy na potrzeby niniejszego
opracowania sg negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne, czyli w szczegdlnosci:
niewystarczajgcy poziom wyposazenia w infrastrukture spoteczng i techniczng lub jej zty stan
techniczny, niska jako$¢ podstawowych ustug lub brak dostepu do nich, niski poziom obstugi
komunikacyjnej, niedobdr lub niska jakos¢ terenéw publicznych, niedostosowanie rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru.

Analizujgc negatywne zjawiska w przedmiotowej sferze oraz definiujgc stan kryzysowy nalezy
wzig¢ pod uwage specyfike obszaru gminy Komaréwka Podlaska. W zwigzku z tym, ze jest to
gmina wiejska niektore z aspektéw wskazywanych przy definiowaniu stanu kryzysowego nie
znajdujg uzasadnienia przy delimitacji obszaréw zdegradowanych (np. poziom skanalizowania
poszczegolnych jednostek referencyjnych, w przypadku gdy na obszarze znacznej czesci
z nich budowa sieci kanalizacji nie jest uzasadniona ekonomicznie). Obszary wiejskie
charakteryzuje bowiem ,niedorozwoj” pewnych aspektow zycia spoteczno-gospodarczego, co
jest Scisle powigzane z hierarchicznoscig osrodkéw (za ktorg idzie zaleznosS¢ niektorych
obszaréw niedostateczne wyposazonych od obszaréw sgsiednich lepiej wyposazonych).
Rzeczg naturalng jest to, ze obstuga réznych aspektow zycia mieszkancéw odbywa sie
w sgsiednich osrodkach wyzszego rzedu. W zwigzku z tym, nie zawsze brak okreslonego
rodzaju ustug traktuje sie na obszarach wiejskich jako sytuacje niewtasciwg. Wskazany brak
nie musi zawsze by¢ przejawem sytuacji kryzysowej.

W obrebie gminy Komaréwka Podlaska wyposazonych w instalacje wodociggowe jest 63,24%
wszystkich gospodarstw domowych. Znacznie gorzej sytuacja prezentuje sie w odniesieniu do
sieci kanalizacji sanitarnej. Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w Komardéwce Podlaskiej z sieci
kanalizacyjnej korzysta zaledwie 26,24% gospodarstw domowych. Gospodarstwa te
zlokalizowane sg wytgcznie w sotectwie Komardéwka Podlaska. Rzadko stosowanym
rozwigzaniem sg przydomowe oczyszczalnie s$ciekdw. Na chwile obecng w takie
oczyszczalnie wyposazonych jest ogotem 41 gospodarstw domowych (czyli zaledwie 3,3%
wszystkich gospodarstw). W wiekszosci gospodarstw scieki sg gromadzone w zbiornikach
bezodptywowych, a nastepnie odwozone przez wozy asenizacyjne do oczyszczalni $ciekdw.

Analiza rozmieszczenia podstawowych ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne,
tj. placowki oswiatowe czy instytucje kultury, nie wskazuje na brak dostepu do tych obiektow.
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Analiza dostepnosci do terenéw zielonych na terenie gminy Komaréwka Podlaska okazata sie
niemiarodajna ze wzgledu na fakt, ze na terenach wiejskich ta dostepnos¢ do urzgdzonych
terenéw zielonych nie jest wymagana. Jest to zwigzane z tym, ze zabudowa wiejska
charakteryzuje sie wystepowaniem jednej lub kilku linii zabudowy wzdtuz drég otoczonych
zielonymi terenami rolnymi i leSnymi.

Sytuacja kryzysowa w sferze przestrzenno-funkcjonalnej moze by¢ zwigzana z niska jakoscig
terenéw publicznych, z ktérych na co dzien korzystajg mieszkancy gminy. Na potrzeby
niniejszego dokumentu przeanalizowano zatem udziat terenéw publicznych o niskiej jako$ci
w ogolnej powierzchni badanego obszaru. Analiza tych danych pokazuje, ze w gminie
Komaréwka Podlaska obszarami w szczegdlnosci wymagajgcymi podjecia interwencji sg
tereny publiczne zlokalizowane w dwdéch jednostkach referencyjnych: w sotectwie Komarowka
Podlaska oraz w sofectwie Kolembrody. Udziat terenéw publicznych o niskiej jakosci w
stosunku do ogdlnej powierzchni sotectwa Komardéwka Podlaska wyniost w 2015 roku 0,39%,
natomiast w sotectwie Kolembrody — 0,15%. Na terenie pozostatych jednostek referencyjnych
nie odnotowano, aby obszary publiczne charakteryzowaty sie tak niskg jakoscia, ze konieczne
bytoby podjecie w stosunku do nich dziatan naprawczych.

Wykres 40 Udziat terenéw publicznych o niskiej jakosci w ogdlnej powierzchni danego obszaru w 2015 roku
wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

Podczas konsultacji spotecznych, przeprowadzonych
z mieszkancami gminy, oraz w trakcie wywiadow
z przedstawicielami wifadz gminy Komardéwka Podlaska

/ wskazywano, ze obszarami uzytecznosci publicznej, ktére
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wymagajg przeprowadzenia interwencji naprawczej sg nastepujgce miejsca:

e w obrebie sotectwa Kolembrody:

= dziatka nr 741, bedgca wtasno$cig parafii, ktéra obecnie jest wykorzystywana
jako  boisko; teren ten wymaga uporzadkowania i celowego
zagospodarowania;

» dziatka nr 745, bedgca wtasnoscig parafii; plac i teren wokot zespotu kosciota
parafialnego pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny;

» dziatkka nr 742, bedaca wasnoscia gminy Komarowka Podlaska;
zagospodarowania wymaga teren wokot budynku Gminnej Izby Regionalnej;

= dziatkka nr 969, bedaca whasnoscia gminy Komaréwka Podlaska;
przeprowadzenia interwencji wymaga tutaj teren wokot siedziby Szkoty
Podstawowej i Warsztatu Terapii Zajeciowej;

e w obrebie sotectwa Komarowka Podlaska:

= dziatka nr 967, bedaca wtasnoscig gminy Komaréwka Podlaska; gruntownej
modernizacji wymaga stadion sportowy wraz z otoczeniem (m. in. wykonanie
ptyty boiska, wyposazenie w krzesetka, remont ogrodzenia i oswietlenia);

= dziakki nr 246 i 247, bedace wtasnoscig parafii; zespot kosciota parafialnego
pw. Najswietszego Serca Jezusowego: kosciét, dom ludowy, dawna plebania,
dawna organistéwka;

= dziatka nr 245, bedgca wtasnoscig Zgromadzenie Siostr ,Jednosé”;
= dziatka nr 842, bedgca wtasnoscig parafii; budynek oraz teren przylegajacy.

W trakcie konsultacji wskazywano, ze ww. obiekty oraz tereny wokoét tych obiektéw mozna
wykorzysta¢ do stworzenia miejsc rekreacji oraz wypoczynku zaréwno dla mieszkancow gminy
Komardéwka Podlaska, jak réwniez dla oséb z zewnatrz, np. turystéw. Takie dziatanie mogtoby
podnies¢ walory turystyczne gminy. Dodatkowo, podkreslano, ze na obszarze gminy istnieje
rowniez sporo ,rozdrobnionych” terendéw o niskiej jakosci, ktére nie tworzg zwartej catosci. W
zwigzku z tym obliczenie ich powierzchni jest utrudnione. Do terendw tych nalezg miedzy
innymi: obszary zlokalizowane przy osiedlach mieszkaniowych, gdzie brakuje np. placu
zabaw. Istnieje potrzeba zorganizowania i uporzgdkowania terenéw zielonych, zamontowania
obiektow matej architektury, stworzenie skwerku z alejkami i oswietleniem.

1.9 SFERA TECZNICZNA

Wytyczne w zakresie rewitalizaciji w programach operacyjnych na latach 2014-2020 wskazuja,
ze obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej dodatkowego, jednego negatywnego zjawiska. W
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katalogu tych zjawisk znalazty sie takze zagadnienia techniczne, w szczegolnosci: degradacja
stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Uwzgledniajagc powyzsze informacje, charakteryzujgce zjawisko degradacji technicznej,
wybrano, na potrzeby przedmiotowej analizy, dwa wskazniki, ktére najdoktadniej oddadzg
zasieg obszaru kryzysowego w obrebie sfery technicznej. Przeanalizowano zatem:

o liczbe gospodarstw domowych podtgczonych do wodociggu w przeliczeniu na 100
gospodarstw domowych w 2015 roku;

e udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze zrédet energii odnawialnej w ogoélne;
liczbie gospodarstw domowych w 2015 roku;

Dane pozyskane z Urzedu Gminy w Komardéwce Podlaskiej wskazujg, ze liczba gospodarstw
domowych podtgczonych do wodociggu w przeliczeniu na 100 gospodarstw domowych
wyniosta na terenie gminy w 2015 roku 63,24 (Srednia gminna). Najkorzystniej sytuacja
prezentuje sie w sofectwach Brzozowy Kat, Derewiczna, Walinna, Woroniec oraz Wodlka
Komarowska. Wszystkie gospodarstwa domowe zlokalizowane w obrebie kazdego
z ww. sofectw sg podtgczone do sieci wodociggowej. W zwigzku z tym analizowany wskaznik
osiggnat w tych jednostkach wartos¢ 100. W sotectwie Wiski 97,22 na sto gospodarstw jest
podifgczonych do wodociggu. Nieco gorzej, ale nadal powyzej $redniej gminnej, sytuacja
wyglada w sofectwie Komardowka Podlaska, gdzie liczba gospodarstw domowych
podtgczonych do wodociggu w przeliczeniu na 100 gospodarstw wyniosta 87,73. Z najgorszg
sytuacjg mamy do czynienia w jednostkach referencyjnych, w ktérych ani jedno gospodarstwo
nie jest podtaczone do sieci wodociggowej. Do jednostek tych naleza: Brzeziny, Kolembrody,
Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Zelizna oraz Zulinki. Taki stan rzeczy jest spowodowany
tym, ze na obszarach tych nie stworzono sieci wodociggowe;.

Fundusze 4 MINISTERSTWO . :
Europejskie NFRASTRUKTUR) UmarE:rSE?f&?
Pomac Techniczna ZWOIL undusz Spéinosel

78



Wykres 41 Liczba gospodarstw domowych podtgczonych do wodociggu w przeliczeniu na 100 gospodarstw
domowych w 2015 roku wg podziatu na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

Drugim wskaznikiem, ktéry rowniez moze wskazywa¢ na istnienie stanu kryzysowego
w obrebie sfery technicznej moze byé wskaznik pokazujgcy udziat gospodarstw domowych
korzystajgcych ze zrdédet energii odnawialnej w ogolnej liczbie gospodarstw domowych.
Wskaznik ten odzwierciedla bowiem problemy uniemozliwiajgce efektywne korzystanie
z obiektéw mieszkalnych w zakresie ochrony s$rodowiska. Bez watpienia tego rodzaju
instalacje wptywajg nie tylko na podniesienie jakosci zycia lokalnej spotecznosci, lecz rowniez
pozytywnie oddziatujg na stan srodowiska naturalnego. Analizy przedmiotowego wskaznika
dokonano na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Gminy w Komardéwce
Podlaskiej, dotyczgcych liczby gospodarstw domowych wyposazonych w instalacje
odnawialnych zrodet energii.

Przedmiotowe instalacje zostaty zamontowane w ramach realizowanego na terenie gminy
Komarowka Podlaska projektu: ,Czysta energia w powiecie radzynskim”. Projekt ten
realizowany byt w partnerstwie z Miastem Radzyn Podlaski, a wspoffinansowany ze srodkéw
Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego. Jego celem byto zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza pochodzgcych z
piecéw na paliwa state, ale rowniez wzrost ilosci energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych
na terenie gminy oraz poprawa warunkéw bytowych mieszkancéw gminy.

Na obszarze gminy Komaréwka Podlaska instalacje kolektoréw stonecznych posiadato
w 2015 roku 91 gospodarstw domowych, czyli 7,3% wszystkich gospodarstw domowych
(Srednia gminna). Uwzgledniajgc ogdlng liczbe gospodarstw domowych w poszczegdlnych
jednostkach referencyjnych, najgorszg sytuacje (ponizej $redniej gminnej) dotyczaca
rozwigzan umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw mieszkalnych w zakresie
ochrony srodowiska, zaobserwowano w nastepujacych jednostkach:
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e Przegaliny Mate - wskaznik byt nizszy od sredniej gminnej o 4,07 punktow
procentowych;

e Derewiczna - wskaznik byt nizszy od $redniej gminnej o 2,89 punktéw procentowych;

e Przegaliny Duze - wskaznik byt nizszy od Sredniej gminnej o 2 punkty procentowe;

o Komaréwka Podlaska - wskaznik byt nizszy od sredniej gminnej o 1,56 punktéw
procentowych;

o Wiski — wskaznik byt nizszy od $redniej gminnej o 0,36 punktéw procentowych.

W sotectwie Zulinki sytuacja byta w analizowanym okresie najgorsza, gdyz w zadnym
Z gospodarstw domowych nie korzystano z odnawialnych zrédet energii. Najwyzszy udziat
gospodarstw korzystajgcych z odnawialnych zrédet energii w ogélnej liczbie gospodarstw
domowych odnotowano w 2015 roku w sofectwie Wolka Komarowska. Wyniost on 14,89%,
czyli byt dwukrotnie wyzszy niz srednia w gminie. Powyzej sredniej gminnej uplasowat sie
badany wskaznik rowniez w sofectwie Brzozowy Kat (12,09%, czyli 4,79 punktow
procentowych powyzej sredniej), Walinna (11,94%, czyli 4,64 punktow procentowych powyze;j
Sredniej), Woroniec (9,76%, czyli 2,46 punktéw procentowych ponizej $redniej gminnej),
Kolembrody (9,24%, czyli o 1,94 punkty procentowe ponizej Sredniej gminnej), Zelizna (8,43%,
czyli 1,13 punktéw procentowych ponizej sredniej gminnej) oraz Brzeziny (7,69%, czyli 0,39
punktow procentowych ponizej sredniej gminnej).

Wykres 42 Udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze Zzrédet energii odnawialnej w ogélnej liczbie
gospodarstw domowych w 2015 roku wg podziatu na jednostki referencyjne (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska
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2. DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU
REWITALIZACJI

2.1 METODOLOGIA DELIMITACJI OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Celem zidentyfikowania obszarow zdegradowanych przyjeto analize wielokryterialng, opartg
na zestawie wskaznikow. Pozwolita ona na obiektywne okreslenie stopnia zréznicowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych obszaréw gminy Komaréwka Podlaska.

Na potrzeby delimitacji obszaréw zdegradowanych wykorzystano podziat gminy Komaréwka
Podlaska na 13 jednostek referencyjnych (sotectwa). Dane zebrane na ich poziomie stanowity
podstawe do analizy wskaznikowej przeprowadzonej dla pieciu obowigzkowych sfer:
spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Nalezy
jednoczesnie dodac, ze wyniki otrzymane podczas badania metodg wskaznikowg zostaty
uzupetnione danymi z analizy jakosciowej, uwzgledniajgcej oczekiwania i potrzeby lokalnej
spotecznosci, przeprowadzonej podczas konsultacji spotecznych prowadzonych w gminie.

Podstawe delimitacji obszaréw zdegradowanych stanowig zgromadzone i przeanalizowane
dane udostepnione przez nastepujace instytucje: Urzgd Gminy w Komarowce Podlaskiej oraz
jednostki organizacyjne (m. in. GOPS, szkoty), Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu
Podlaskim, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Komaréwce Podlaskiej, Komenda
Powiatowa Policji w Radzyniu Podlaskim, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Zastosowana w niniejszym badaniu metoda wielokryterialna zaktada uzycie wybranych
wskaznikow dla ustalenia listy rankingowej oraz wyboru obszaru charakteryzujgcego sie
najwiekszym nasileniem cech kryzysowych (fgcznie 34 wskazniki, w pieciu grupach). Duza
liczba wskaznikéw rodzi pytanie o ich wage w wyniku korncowym. Celem optymalizacji procesu
wyboru, jak i uwzglednienia preferencji wynikajgcych z ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na latach 2014-2020”, zatozono, ze tgczna warto$¢ wskaznikow
spotecznych wyniesie 60%, natomiast tgczna wartosé wskaznikéw w pozostatych 4 sferach
wyniesie fgcznie 40%. Przedmiotowe zatozenie wynika z koniecznosci oddania kierunku
interwencji zapisanej w umowie partnerstwa zaktadajgcej m.in.: konieczno$ci wyznaczenia
obszaréw deficytowych z naciskiem na problemy spoteczne.

Ponizej zaprezentowano liste wskaznikéw delimitacyjnych oraz przyjete wagi dla grupy
czynnikow i poszczegolnych wskaznikow.
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Tabela 5 Wskazniki delimitacyjne

Wymagana

wartos¢ dla
obszarow Uzasadnienie wyboru wskaznika
objetych

wsparciem

Charakter
wskaznika

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika Proponowany wskaznik Zrédto danych

Udziat ludnosci w wieku Urzad Gminy Odchylenie powyzej Wskaznik obrazuje niekorzystng
0,03 poprodukcyjnym w ogolnej w Komarowce Stymulanta wartosci Sredniej sytuacje demograficzng gminy
liczbie ludnosci w 2015 r. (%) Podlaskiej dla gminy Komaréwka Podlaska.
. . -~ Wskaznik obrazuje zachodzgce
Zmiana udziatu ludnosci Urzad Gmi Odchvleni . b inv K swk
w wieku poprodukeyjnym rzad Gminy chylenie powyzej na obszarze gminy Komaréwka
0,03 o o w Komarowce Stymulanta wartosci sredniej Podlaska niekorzystne tendencje
wrEgelz) ez e e Podlaskiej dla gminy demograficzne- "starzenie sie
w latach 2013-2015 (%) : "
spoteczenstwa".
Udziat os6b bezrobotnych
zarejestrowanych . . .
g w Powiatowym Urzedzie Pracy LT Odchylenie powyzej LB A po_kazu;e ska]e, .
b . . Urzad Pracy o . wystepowania na terenie gminy
3. N 0,02 w Radzyniu Podlaskim - Stymulanta wartosci sredniej : L Y
) 0,6 AT - w Radzyniu : niekorzystnego zjawiska jakim jest
1 w ogolnej liczbie ludnosci Podlaskim dla gminy bezrobocie
s w wieku produkcyjnym :
‘n’., w 2015 r. (%)
Zmiana udziatu oséb
bezrobotnych
zarejes_trowanych . FONETEY Odchylenie powyzej Wskaznik pozwala na zobrazowanie
w Powiatowym Urzedzie Pracy  Urzad Pracy o o . . iy Lo
4. 0,02 . . - Stymulanta wartosci sredniej obszaréw, w obrebie ktérych zjawisko
W REXPRIY O 26 KT O RECPAIY dla gmin bezrobocia ma charakter utrwalon
w ogolnej liczbie ludnosci Podlaskim gminy y-

w wieku produkcyjnym
w latach 2013-2015 (%)
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Lp.

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,02

0,02

0,02

0,02

Proponowany wskaznik

Udziat osob korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej
w ogélnej liczbie mieszkancow
w 2015 r. (%)

Zmiana udziatu oséb
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej w ogolnej
liczbie mieszkancéw w latach
2013-2015 (%)

Udziat osob korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej
z tytutu ubostwa w ogolnej
liczbie mieszkancéw w 2015 r.
(%)

Zmiana udziatu oséb
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu
ubdstwa w ogdlinej liczbie
mieszkancow w latach
2013-2015 (%)

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Zrédto danych

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komarowce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaréwce
Podlaskiej
Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaréwce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaréwce
Podlaskiej

§ MINISTERSTWO
NFRASTRUKTURY
OZWOIU

Charakter

wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Unia Europejska
Fundusz Spajnodei

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci Sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci $redniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci Sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Proponowany wskaznik w sposob
adekwatny obrazuje liczbe oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS w Komaréwce
Podlaskiej bez wzgledu na forme
(pieniezna, niepieniezna, tgcznie obie
formy) oraz powdd przyznanych
Swiadczen. Przyjecie w ramach
wskaznika jako jednostki "osob"
pozwolito na ukazanie rzeczywistej
skali problemu.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszarow, gdzie mieszkancy sg
najbardziej narazeni na wykluczenie
spoteczne i ubdstwo.

Wskaznik obrazuje liczbe os6b
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS z tytutu
ubdstwa. Pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw narazonych najbardziej na
ten problem.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie ubdstwo ma charakter
utrwalony.
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12.

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,02

0,02

0,02

0,02

Proponowany wskaznik

Udziat os6b korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej
z tytutu niepetnosprawnosci

w ogélnej liczbie mieszkancow
w 2015 r. (%)

Zmiana udziatu oséb
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w ogolnej
liczbie mieszkancéw w latach
2013-2015 (%)

Udziat osob korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej
z tytutu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

w ogolnej liczbie mieszkancéw
w 2015 r. (%)

Zmiana udziatu oséb
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu
bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego w ogdlnej liczbie
mieszkancéw w latach 2013-
2015 (%)

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Zrédto danych

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaroéwce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaréwce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaroéwce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaroéwce
Podlaskiej

§ MINISTERSTWO
NFRASTRUKTURY
OZWOIU

Charakter
wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Unia Europejska
Fundusz Spajnodei

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci Sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik obrazuje liczbe oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS z tytutu
niepetnosprawnosci. Pozwala na
zidentyfikowanie obszaréw

0 najwiekszym nasileniu tegoz
problemu

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie przedmiotowy problem
ma charakter utrwalony.

Wskaznik obrazuje liczbe oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekurczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Pozwala na
zidentyfikowanie obszaréw
zamieszkiwanych przez rodziny
dysfunkcyjne.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie problem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ma charakter
utrwalony.
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Wymagana
wartos¢ dla

Charakter ;
obszarow

wskaznika

Waga grupy

Proponowany wskaznik Zrédto danych Uzasadnienie wyboru wskaznika

wskaznikéw | wskaznika

SPOLECZNA

0,6

0,02

0,02

0,02

0,02

Udziat os6b korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej
z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w ogolnej
liczbie mieszkancow w 2015 r.
(%)

Zmiana udziatu oséb
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogdlnej liczbie
mieszkancéw w latach
2013-2015 (%)

Udziat dzieci i mtodziezy do lat
17 korzystajgcych

z dozywiania przyznawanego
przez GOPS w ogolnej liczbie
dzieci i mtodziezy do 17 r. z.
(wtgcznie) w 2015 r. (%)

Zmiana udziatu dzieci

i modziezy do lat 17
korzystajgcych z dozywiania
przyznawanego przez GOPS
w ogolnej liczbie dzieci

i mfodziezy do 17 r. Z.
(wigcznie) w latach 2013-2015
(%)

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaroéwce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaroéwce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komarowce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaréwce
Podlaskiej

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Unia Europejska

Fundusz Spéjnedei

objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Wskaznik obrazuje liczbe oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez GOPS z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.
Pozwala na zidentyfikowanie obszaréw
o najwiekszym nasileniu tegoz
problemu.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie przedmiotowy problem
ma charakter utrwalony.

Wskaznik pozwala na okreslenie
obszaréw, na ktérych dzieci i mtodziez
sg najbardziej narazone na ubdstwo

i wykluczenie spoteczne.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie przedmiotowy problem
ma charakter utrwalony.
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20.

21.

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,02

0,02

0,02

0,02

0,02

Proponowany wskaznik

Udziat dzieci i mtodziezy do lat
17 korzystajgcych z
dofinansowania ,Wyprawka
szkolna” w ogdlne;j liczbie
dzieci i mtodziezy do 17 r. z.
(wtacznie) w 2015 1. (%)
Zmiana udziatu dzieci

i mtodziezy do lat 17
korzystajgcych

z dofinansowania ,Wyprawka
szkolna” w ogdlnej liczbie
dzieci i mtodziezy do 17 r. z.
(wtacznie) w latach 2013-2015
(%)

Udziat rodzin, ktérym zatozono
Niebieskg Karte w ogdinej
liczbie rodzin w 2015 r. (%)

Zmiana udziatu rodzin, ktérym
zatozono Niebieskg Karte

w ogolnej liczbie rodzin

w latach 2013-2015 (%)

Liczba odnotowanych
przestepstw ogétem
przypadajgca na 100
mieszkancéw w 2015 r.

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Zrédto danych

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaroéwce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaréwce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komarowce
Podlaskiej

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej

w Komaroéwce
Podlaskiej

Komenda
Powiatowa
Policji

w Radzyniu
Podlaskim

§ MINISTERSTWO
NFRASTRUKTURY
OZWOIU

Charakter
wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Unia Europejska
Fundusz Spajnodei

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci Sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej
wartosci $redniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik pozwala na okreslenie
obszaréw, na ktérych dzieci i mtodziez
sg najbardziej narazone na ubéstwo

i wykluczenie spoteczne.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie przedmiotowy problem
ma charakter utrwalony.

Wskaznik obrazuje udziat rodzin
borykajacych sie z problemem
przemocy w rodzinie. Przyjecie

w ramach wskaznika jako jednostki
"rodziny" pozwolito na ukazanie
rzeczywistej skali problemu.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, gdzie przedmiotowy problem
ma charakter utrwalony.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw gminy Komaréwka Podlaska
0 najwiekszej koncentracji przestepstw.

86



23.

SPOLECZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,02

0,02

0,02

0,02

0,02

Proponowany wskaznik

Zmiana liczby odnotowanych
przestepstw ogétem
przypadajgcej na 100
mieszkancéw w latach
2013-2015 (%)

Liczba innych
przeprowadzonych interwencji
przypadajgca na 100
mieszkancéw w 2015 r.

Zmiana liczby innych
przeprowadzonych interwencji
przypadajgcej na 100
mieszkancow w latach
2013-2015 (%)

Liczba organizacji
pozarzadowych przypadajgca

na 100 mieszkancéow w 2015 r.

Sredni wynik sprawdzianu
szostoklasisty w latach
2013-2015 (%)

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Zrédto danych

Komenda
Powiatowa
Policji

w Radzyniu
Podlaskim

Komenda
Powiatowa
Policji

w Radzyniu
Podlaskim

Komenda
Powiatowa
Policji

w Radzyniu
Podlaskim

Urzad Gminy
w Komaroéwce
Podlaskiej

Okregowa
Komisja
Egzaminacyjna
w Krakowie

Charakter
wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Unia Europejska

Fundusz Spéjnotel

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej

wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej

wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie powyzej

wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej

wartosci Sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej

wartosci sredniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik umozliwia uchwycenie
obszaréw gminy, na ktérych wystepuja
negatywne tendencje wzrostowe

w odniesieniu do problemu
przestepczosci.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw o najwiekszej intensywnosci
zjawisk wptywajgcych na poziom
bezpieczenstwa publicznego

i powodujgcych koniecznos¢ podjecia
interwenc;ji przez stuzby porzadku
publicznego.

Wskaznik pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, na ktérych negatywne
zjawiska wptywajgce na poziom
bezpieczenstwa publicznego majg
charakter utrwalony.

Wskaznik pokazuje aktywnosé
mieszkancow w zakresie
organizowania sie w grupy prowadzace
dziatalnos¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci bez wzgledu na cel tej
dziatalnosci (kulturalna, sportowa,
edukacyjna).

Wskaznik obrazuje problem niskiej
edukaciji bedgcej wynikiem
niewystarczajgcych warunkéw do
nauki.
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SPOLECZNA

TECHNIC

GOSPODARCZA

ZNA

Waga grupy

wskaznikéw | wskaznika

0,6

0,05

0,1

0,02

0,02

0,02

0,05

0,05

Proponowany wskaznik

Sredni odsetek dzieci
w staninach z wynikiem niskim
w latach 2013-2014 (%)

Frekwencja wyborcza

w wyborach samorzgdowych
w 2014 roku - RADA GMINY
(%)

Frekwencja wyborcza
w wyborach na Prezydenta RP
2015 - Il TURA (%)

Liczba os6b fizycznych
prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg na 100
mieszkancéw w wieku
produkcyjnym w 2015 r.

Liczba gospodarstw domowych
podtgczonych do wodociggu

w przeliczeniu na 100
gospodarstw domowych

w 2015 .

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Zrédto danych

Okregowa
Komisja
Egzaminacyjna
w Krakowie

Panstwowa
Komisja
Wyborcza

Panstwowa
Komisja
Wyborcza

Centralna
Ewidencja

i Informacja

o Dziatalnosci
Gospodarczej

Urzad Gminy
w Komarowce
Podlaskiej

Charakter
wskaznika

Stymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Unia Europejska

Fundusz Spéjnotel

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Odchylenie powyzej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej
wartosci Sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej
wartosci sredniej
dla gminy

Odchylenie ponizej
wartosci Sredniej
dla gminy

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik obrazuje problem niskiej
edukaciji bedgcej wynikiem
niewystarczajgcych warunkéw do
nauki.

Wskaznik obrazuje problem matej
aktywnosci mieszkancow w zakresie
spraw publicznych.

Wskaznik obrazuje problem matej
aktywnosci mieszkancow w zakresie
spraw publicznych.

Wskaznik obrazuje poziom aktywnosci
gospodarczej na obszarze Gminy
Komaréwka Podlaska oraz potencjat
lokalnego rynku pracy.

Wskaznik obrazuje problem braku
rozwigzan umozliwiajacych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych
mieszkalnych.
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Waga grupy

Lp. wskaznikéw

33.

0,10

SRODOWISKOWA

34. 0,15

PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNA

Zrédio: Opracowanie wiasne

WELED
wskaznika

0,05

0,10

0,15

Proponowany wskaznik

Udziat gospodarstw domowych
korzystajgcych z odnawialnych
zrodet energii w ogdlnej liczbie
gospodarstw domowych

w 2015 roku (%)

Udziat obszaréw, w obrebie
ktérych odnotowano w 2015
roku przekroczenie jakosci
powietrza (%)

Udziat terenéw publicznych
o niskiej jakosci w ogolnej

powierzchni jednostki w 2015 r.

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Zrédto danych

Urzad Gminy
w Komaréwce
Podlaskiej

Wojewodzki
Inspektorat
Ochrony
Srodowiska
w Lublinie

Urzad Gminy
w Komaroéwce
Podlaskiej

RSTWO

KTURY

Wymagana
wartos¢ dla
obszarow
objetych
wsparciem

Charakter
wskaznika

Odchylenie ponizej
wartosci sredniej
dla gminy

Destymulanta

Odchylenie powyzej

Stymulanta wartosci Sredniej
dla gminy
Odchylenie powyzej

Stymulanta wartosci sredniej

dla gminy

Unia Europejska
Fundusz Spéjnodei

Uzasadnienie wyboru wskaznika

Wskaznik obrazuje problem braku
rozwigzan umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych
mieszkalnych, w szczegélnosci

w zakresie ochrony $srodowiska.

Wskaznik obrazuje zdiagnozowane
problemy w zakresie srodowiska
naturalnego - przekroczenie
dopuszczalnych norm stezenia
benzo/a/pirenu w pyle PM10.

Wskaznik obrazuje problem terenéw
publicznych o niskiej jakosci oraz
niedostosowanych do obecnych funkgiji,
ktdre petnig te obiekty.
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Z uwagi na rozne jednostki miary poszczegdlnych wskaznikow oraz szerokie spektrum
obszaréw problemowych przeprowadzono standaryzacje zmiennych, w celu sprowadzenia ich
do porownywalnej skali, tzw. skali niemianowanej, czyli niezwigzanej z jednostkg miary.
Standaryzacja wskaznikéw polega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danego
obszaru $redniej wartosci dla wszystkich obszaréw i podzieleniu przez odchylenie
standardowe. Jest to zabieg konieczny z punktu widzenia poprawnosci obliczen. W wyniku tej
procedury wszystkie wystandaryzowane wskazniki majg rozktad charakteryzujgcy sie
jednakowg srednig i odchyleniem standardowym, co umozliwia ich logiczng interpretacje.
Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktérg reprezentuje wartosc
srednia dla gminy i mogg przyjmowac¢ wartosci dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od
Sredniej do wartosci dodatniej wskazuje, ktore obszary odznaczajg sie wskaznikiem
kryzysowym wyzszym od $redniej dla gminy. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg
obszary o najlepszej sytuacji, w ktérych negatywne zjawiska w poréwnaniu ze $rednig dla
gminy odznaczajg sie mniejszym natezeniem.

W trakcie standaryzacji zmiennych oznaczono rowniez odpowiednio destymulanta
i stymulanta. Jako stymulanta, na potrzeby wskazania obszaréw zdegradowanych, przyjete
zostaty zmienne, ktérych wyzsza warto$¢ wystepowata w obszarach gminy kwalifikujgcych sie
jako obszary zdegradowane (np. udziat osob korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spoteczne;j
w ogdlnej liczbie mieszkancow). Natomiast destymulantami byly zmienne, ktérych nizsza
warto$¢ oznaczata bardziej problemowy obszar (np. liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym).

Zestawionym i zestandaryzowanym dla kazdego obszaru wskaznikom, nadano odpowiednig
liczbe punktow wedtug nastepujacego schematu:

e uzyskane wartosci wskaznikow ujednoliconych (po standaryzacji) podzielone zostaty na
kwartyle: ktére dzielg zbiorowos¢ na 4 czesci: do 25% przypadkéw, do 50%, do 75%
i do 100%,

e przyjeto nastepujgce stopniowanie wskaznikdéw ujednoliconych: dla wskaznikow, ktorych
wartos¢ miescita sie¢ w 4 kwartylu przyznano 3 punkty; tych w 3 kwartylu przyznano 2
punkty; dla tych w 2 kwartylu przyznano 1 punkt, dla tych w pierwszym kwartylu przyznano
0 punktéw;

e warstwy reprezentujgce analizowane zjawiska (np. ubéstwo, bezrobocie) sklasyfikowano
wartosciami binarnymi 0 jezeli nie spetnia wymogow wytycznych — nie przekracza wartosci
referencyjnej (Sredniej dla gminy); 1 jezeli spetnia wymoég wytycznych — przekracza
Srednig referencyjng (Srednia dla gminy);

e wartoéci otrzymane dla poszczegdlnych wskaznikéw we wszystkich obszarach
referencyjnych przemnozono przez ustalone wczesniej wagi wskaznikow.

W ponizej tabelach zaprezentowano wyniki poszczegdolnych elementéw przeprowadzonej
analizy wskaznikowe;.

Fundusze 4 MINISTERSTWO . :
Europejskie NFRASTRUKTUR) UmarE:rSE?f&?
Pomac Techniczna ZWOIL undusz Spéinosel
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Tabela 6 Wskazniki delimitacyjne po normalizacji

Wskazniki
delimitacyjne/
jednostka
referencyjna

sotectwo - - - - - - -
071 145 125 106 124 o024 05 %2 095 108 106 017 037 8 121 o085 114 o078 101 o030 236 147 94 126 137 5 o5 045 o5 g3 104 41 o028 037

sotectwo = = = = =
FERel 030 093 5 099 070 320 gy 182 010 167 T4 g1g gug 070 g 122 100 019 024 o0 455 g5s o1 001 g0 939 o4 077 oes 130 063 100 028 037

sotectwo - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
R 115 025 017 539 063 o051 053 08 053 081 027 %3 o000 o066 o061 o064 211 048 283 539 085 4519 258 017 504 033 028 106 %% o014 o093 %80 o028 o037

sotectwo = = = = = = = = = = = = = = = =
Kolembrod 095 933 032 044 o067 079 053 o0gs 227 L0 012 59, 475 o067 031 128 09 WD | ORI | g [ SHED | SR8 | AER ) AL | o | M| gep | @y | B
sotectwo

Komaréwka 054 086 019 0,09
Podlaska
sotectwo
Przegaliny 0,09
Duze
sotectwo
Przegaliny
Mate
sotectwo
Walinna
sotectwo
Wiski
sotectwo
Woroniec
sotectwo _ _
Woélka 177 0,28 1,24 0,60
Komarowska

sotectwo

0,27 0,05 0,92 e 0,41

1,32 1,75 0,07 0,11 018 2,75 0,24 035 0,25 048 333 3,10

0,88 0,14 0,550 044 052 047 134 103 0,76 0,43 0,58 034 033 028 036 062 212 0,69

0,03 0,76 143 1,68 0,56 1,03 0,71 0,66 0,02 0,70 0,45 0,74 1,04 0,558

043 0,08 0,26 0,38 042 0,18 0,24 0,11 0,81 0,57 0,9 1,20 0,16 0,33 0,28 0,05 0,28 0,37

023 1,10 0,00 0,72 0559 0,00 122 243 0,45 038 104 1,10

1,90 0,45 053 086 09 003 019 019 001 0,66 038 1,010 039 09 1,20 134 033 028 0,05 0,28 0,37

0,30 0,95 0,09 2,47 0,56 0,76 035 003 069 0,67 1,47 0,32 0,38

1.80 011 041 064 079 039 079 116 020 086 037 083 1,00 033 028 077 066 093 106 028 037
014 076 ;43 132 o020 063 05 08 > o038 o006 072 % o041 o003 %2 114 o078 110 090 0¥ 77 002 013 4543 928 077 o066 160 o088 28 o028 037

061 115 o57 088 059 029 455 023 495 103 235 18 g 115 117 218 077 302 4145 939 090 1,20 113 1,20 128 033 028 077 066 2 093 052 028 037

0,57

168 188 0,29 0,18 0,79 1,68 1,47 1,37 0,30

0,34 0,28 0,53 0,92 061 066 1,14 0,78 1,01 039 0,07 1,13 1,20 033 0,28 036 062 093 1,79 028 0,37

Zelizna 007 010 206 244 054 445 053 o8 2% 026 023 072 068 095 292 o076 o054 o045 036 067 117 057 4555 28 071 033 o028 L9 211 078 104 5499 28 037
sotectwo - - - - - - - - = o - - - - - - - - - -
Zulinki 126 132 %14 106 251 547 053 o086 o026 o008 9 o022 287 106 289 o4, 08 017 ;4 039 o000 218 021 g6 137 933 028 036 o062 o064 0% 190 528 037

Zrédto: Opracowanie wiasne

Fundusze i@ MNSTERSTWO . .
Europejskie FAE INFRASTRUKTURY Unia Europejska
Pomoe Techniczna 4 1RoZWOIL Fundusz Spéjnotei
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Tabela 7 Punkty przyznane poszczegoélnym jednostkom referencyjnym wg wskaznikéw delimitacyjnych

Wskazniki
delimitacyjne/
jednostka
referencyjna

sotectwo
Brzeziny

solectwo
BrZOZOWy 0,06 0,09 0,00 0,00 0,00 0,06 0,04 0,06 0,04 0,06 0,00 0,02 0,02 0,04 0,00 0,06 0,06 0,06 0,04 0,00 0,04 0,02 0,02 0,02 0,00 0,06 0,06 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00

Kat
sotectwo
Derewiczna
sotectwo
Kolembrod

solectwo
Komaréwka 0,06 0,06 0,04 0,04 0,00 0,04 0,04 0,06 0,02 0,02 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,04 0,02 0,04 0,02 0,06 0,04 0,00 0,06 0,04 0,02 0,04 0,04 0,02 0,02 0,00 0,05 0,10 0,30 0,45

Podlaska

sotectwo
Przeg al | ny 0,03 0,00 0,02 0,02 0,04 0,02 0,06 0,02 0,06 0,06 0,02 0,04 0,04 0,04 0,04 0,06 0,00 0,00 0,06 0,04 0,00 0,00 0,04 0,02 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,15 0,10 0,10 0,00 0,00
Duze

sotectwo

Przeg al | ny 0,00 0,09 0,02 0,04 0,06 0,06 0,02 0,00 0,00 0,04 0,04 0,02 0,04 0,02 0,06 0,04 0,02 0,02 0,00 0,02 0,00 0,00 0,06 0,06 0,00 0,04 0,04 0,04 0,04 0,10 0,10 0,15 0,00 0,00
Mate
sotectwo
Walinna
sotectwo
Wiski
sotectwo
Woroniec

sotectwo
Wél ka 0,00 0,03 0,06 0,06 0,02 0,02 0,06 0,06 0,06 0,04 0,00 0,00 0,06 0,06 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,06 0,00 0,00 0,06 0,04 0,04 0,02 0,02 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Komarowska
sofectwo
Zelizna
sofectwo
Zulinki
Zrédto: Opracowanie wtasne

0,09 0,09 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,06 0,06 0,02 0,06 0,06 0,04 0,04 0,04 0,04 0,00 0,10 0,05 0,00 0,00

0,09 0,06 0,04 0,02 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02 0,06 0,00 0,02 0,00 0,02 0,06 0,06 0,06 0,02 0,06 0,02 0,06 0,04 0,02 0,04 0,04 0,00 0,06 0,05 0,00 0,15 0,00 0,00

0,09 0,03 0,02 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,04 0,06 0,06 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,04 0,02 0,02 0,00 0,04 0,02 0,04 0,06 0,02 0,07 0,06 0,06 0,06 0,05 0,10 0,05 0,00 0,45

0,03 0,00 0,06 0,02 0,04 0,00 0,06 0,04 0,00 0,00 0,02 0,00 0,06 0,00 0,02 0,00 0,04 0,04 0,06 0,06 0,02 0,06 0,00 0,00 0,04 0,04 0,04 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00

0,03 0,06 0,00 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,04 0,02 0,04 0,00 0,04 0,02 0,04 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,04 0,04 0,04 0,04 0,00 0,00 0,00 0,05 0,10 0,00 0,00

0,06 0,00 0,00 0,04 0,06 0,06 0,02 0,04 0,00 0,00 0,06 0,06 0,02 0,06 0,06 0,06 0,04 0,06 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,04 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,03 0,06 0,06 0,04 0,04 0,02 0,00 0,06 0,02 0,04 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,02 0,02 0,04 0,06 0,06 0,04 0,02 0,02 0,00 0,04 0,04 0,06 0,06 0,10 0,10 0,05 0,00 0,00

0,00 0,00 0,04 0,06 0,06 0,04 0,02 0,00 0,02 0,04 0,06 0,02 0,06 0,04 0,06 0,02 0,06 0,04 0,00 0,02 0,00 0,04 0,04 0,00 0,06 0,04 0,04 0,02 0,02 0,00 0,10 0,15 0,00 0,00
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Mapa 7 Suma punktéw uzyskanych w efekcie analizy wskaznikowej wg podziatu na poszczegélne jednostki referencyjne

LEGENDA:

SOLECTWO:  PUNKTY:

1. Brzeziny 0,93
2. Brzozowy Kat 1,08
3. Derewiczna 1,13
4. Kolembrody 1,50
5. Komaréwka Podlaska 1,80
6. Przegaliny Duze 1,28
7. Przegaliny Mate 1,24
8. Walinna 0,85
9. Wski 0,72
10. Woroniec 1,00
11. Wolka Komarowska 0,88
12. Zelizna 1,14
13. Zulinki 1,17

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska
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2.2 WYBOR OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU
REWITALIZACJI

Po przeprowadzeniu analizy wskaznikowej dla wszystkich obowigzkowych sfer za pomocg
przyjetych miar (najwieksza liczba punktéw), dokonano wstepnego wyboru obszaréw
zdegradowanych. W dalszej kolejnosci wybrane wstepnie jednostki referencyjne poddano
analizie jakosciowej w zakresie dodatkowo zidentyfikowanych probleméw. Wzieto réwniez pod
uwage liczbe mieszkancow oraz wielkos¢ powierzchni poszczegolnych jednostek
referencyjnych.

Trzeba réwniez pamieta¢ o tym, ze w Swietle wytycznych, w przypadku gdy na terenie gminy
wystepujg obszary, gdzie koncentrujg sie negatywne zjawiska w sferze spotecznej, nalezy
zbada¢ czy réwnoczesnie wystepujg negatywne zjawiska z zakresu sfery: gospodarczej,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Obszary, gdzie zdiagnozowano
tylko problemy spoteczne nie powinny by¢ objete dziataniami rewitalizacyjnymi, a dziataniami
sektorowymi w sferze polityki spotecznej. Wiasnie z tego powodu, pomimo wystepowania
w niektorych jednostkach referencyjnych koncentracji problemow spotecznych, nie wskazano
tych miejsc jako obszaréw zdegradowanych. Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze na
wyznaczenie obszaru zdegradowanego niezwykle istotny wptyw miaty rowniez oczekiwania
lokalnej spotecznosci, ktéra w sposob naturalny dokonata hierarchizacji potrzeb i probleméw.

Jak prég punktéw dajgcych podstawe do zakwalifikowania danego obszaru referencyjnego do
obszaru zdegradowano przyjeto wartos¢ 1,40. Obszarami, w obrebie ktérych koncentrujg sie
zaréwno negatywne zjawiska w sferze spotecznej, jak i zjawiska kryzysowe w innych sferach,
sg sotectwa: Kolembrody (fgcznie 1,50 pkt.) oraz Komardéwka Podlaska (tgcznie 1,80pkt.). W
zwigzku z powyzszym obszar obydwu tych sotectw wyznaczono jako obszar zdegradowany.

Ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na latach 2014-2020” zwigzane z maksymalng liczbg ludnosci zamieszkujgca
obszar rewitalizacji (maksymalnie 30% ludnosci gminy) oraz wielkoscig tegoz obszaru
(maksymalnie 20% powierzchni catej gminy) nie ma mozliwosci uznania catego obszaru
zdegradowanego, wyznaczonego na terenie gminy Komardéwka Podlaska na podstawie
przeprowadzonej analizy, za obszar rewitalizacji.

W celu prawidtowego okreslenia obszaru rewitalizacji postuzono sie dodatkowymi kryteriami.
Wzieto pod uwage liczbe mieszkancow poszczegdlnych podobszarow zdegradowanych.
Przeanalizowano réwniez infrastrukture (zdegradowane obiekty Ilub obszary), ktérej
przebudowa lub adaptacja, ukierunkowana na poprawe jakosci korzystania z przestrzeni,
likwidacje izolacji obszarow problemowych oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow
obszaréw zdegradowanych przyczyni sie do rozwigzywania zdiagnozowanych problemow
spotecznych tych obszarow. Uwzgledniono takze obiekty, ktére same w sobie nie musza byc¢
zdegradowane ale w oparciu o ich infrastrukture mozna prowadzi¢ szereg dziatan i projektow
stuzgcych celowi rewitalizacji. Niezwykle istotng kwestig byty rowniez potrzeby i oczekiwania
lokalnej spotecznos$ci wyrazone podczas przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Fundusze {INISTERSTW . "
Europejskie NFRASTRUKTURY Unia Europejska
Pomac Techniczna IZWOIL Fundusz Spéinodei

94



Synteza wyzej wymienionych zagadnien doprowadzita do wyodrebnienia na obszarze gminy
Komaréwka Podlaska obszaru rewitalizacji, ktéry obejmuje sotectwo Komaréwka Podlaska.

Wyznaczony obszar rewitalizacji nie przekracza wymogoéw okreslonych co do jego powierzchni
(nie wiecej niz 20% powierzchni catej gminy) oraz liczby mieszkancéw (nie wiecej niz 30%
ogodlnej liczby mieszkahcow gminy). Lgczna powierzchnia wyznaczonego obszaru rewitalizacji
wynosi 9,34 km?, co stanowi 6,79% powierzchni catej gminy Komaréwka Podlaska. Obszar
ten jest zamieszkiwany przez 1206 oséb, co stanowi 26,19% ogdlnej liczby mieszkancow
gminy Komaréwka Podlaska.

Fundusze . {INISTERSTW . . e
ﬂ Europejskie NFRASTRUKTURY Unia Europejska_ o
Techniczn | ROZWOIL u )

Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna bl

95



Mapa 8 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizaciji

LEGENDA:

obszary niezdegranowane
[ ] podobszary zdegradowane

7777/) obszary do rewitalizacii

Zrédio: Opracowanie wiasne
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3. MECHANIZMY WLACZENIA INTERESARIUSZY W PROCES
DELIMITACJI OSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU
REWITALIZACJI

Partycypacja spoteczna stanowi filar dziatan na réznych etapach (diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, w tym finansowanie, monitorowanie i ewaluacja) procesu
rewitalizacji, odbywajgcego sie na terenie gminy Komaréwka Podlaska. Podstawowym
zamierzeniem wigczania szerokiego grona interesariuszy w wyzej wymieniony proces jest
che¢ skutecznego zdiagnozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, a na pézniejszym
etapie réwniez podniesienia skutecznosci i trwatosci projektéw rewitalizacyjnych oraz
zwiekszenia gotowosci i Swiadomosci mieszkancow o partycypacyjnym wspétdecydowaniu o
obszarze objetym Lokalnym Programem Rewitalizacji. Niezwykle istotne jest wzbudzenie
przeswiadczenia spotecznosci lokalnej o realnej mozliwosci decydowania o losach wspélnoty
samorzgdowej. Ponadto, wtgczenie szerokiego grona interesariuszy w proces rewitalizacji
realizuje zasade partnerstwa wynikajgcg z art. 5 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1303/2013, polegajagcg na taczeniu szerokiego grona partneréw
(w szczegolnosci lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcow, a takze ekspertow) w procesy
programowania i realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach programow operacyjnych
oraz konsekwentnego, otwartego itrwatego dialogu, takze z tymi podmiotami i grupami,
ktérych rezultaty rewitalizacji majg dotyczy¢. Przedmiotowa zasada bazuje na zatozeniu, ze
stan $rodowiska lokalnego jest najwazniejszym elementem tworzenia dokumentu, ktéry ma
stanowi¢ narzedzie do projektowania konstruktywnych zadan, podejmowanych w celu
rozwigzywania problemow i eliminacji niepozadanych zjawisk, a tym samym podnoszacych
jakos¢ zycia mieszkancow terendw zdegradowanych.

Zaréwno proces analizowania i diagnozowania sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy
Komardéwka Podlaska, jaki i spotecznego odbioru zagadnien objetych sytuacjg kryzysowa,
odbywat sie metodg partycypacyjna, u podstaw ktérej lezy przekonanie o niezbednosci
wilgczania mieszkancow i partnerow spotecznych w przebieg wyznaczania obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a takze przedsiewzie¢ i aktywnosci, ktére powinny
przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji na wyznaczonych podczas konsultacji obszarach. Od
samego poczatku autorzy niniejszego dokumentu, tj. samorzad gminy, uczestnicy oraz
moderatorzy procesu, ktadli szczegdlny nacisk na wage rozwigzan organizacyjnych
(poszukiwanie nowych drég dojscia) oraz potrzebe zmiany spotecznej Swiadomosci w zakresie
szukania innych rozwigzan problemoéw na obszarach kryzysowych.

Podstawowym wymogiem rzeczowej dyskusji jest Swiadomos¢ spoteczenstwa o procesie
rewitalizacji, jej znaczeniu i oczekiwanych efektach. W zwigzku z tym, gro uwagi poswiecono
na trafienie do spotecznej Swiadomos$ci mieszkancéw gminy i dostarczenie im informaciji
0 zaletach rewitalizacji i procesach towarzyszgcych wyprowadzaniu poszczegolnych miejsc
z sytuacji kryzysowej. Szczegdlnie pomocne w tym zakresie okazaly sie by¢ narzedzia
informatyczne, takie jak: strona internetowa Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej. W tym
celu na stronie: www. komarowkapodlaska.pl utworzona zostata zaktadka: Lokalny Program
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Rewitalizacji, gdzie na biezagco umieszczano informacje o kolejnych etapach prowadzenia
diagnozy.

W dniu 29 wrzesnia 2016 roku Zarzadzeniem Wojta Gminy Komaréwka Podlaska nr 59/16
zostat powotany Zespot ds. opracowania Programu Rewitalizacji dla Gminy Komaréwka
Podlaska na lata 2017-2023, w skiad ktérego weszli przedstawiciele Urzedu Gminy
Komaréwka Podlaska, gminnych jednostek organizacyjnych reprezentujgcy obszary:
spoteczny, przestrzenno — techniczny - inwestycyjny, srodowiskowy i informacyjno -
edukacyjny. Przewodniczagcym zespotu jest Wojt Gminy Komarowka Podlaska. Zespot czuwat
na biezgco i uczestniczyt aktywnie w pracach nad opracowywaniem diagnozy stuzgcej
delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji.

Podczas prac majgcych na celu zdiagnozowanie obecnej sytuacji gminy w pierwszym etapie
przeprowadzono na zlecenie Wéjta Gminy Komardwka Podlaska w dniach 19.01.2017 r. —
31.01.2017 r. anonimowe badanie ankietowe. W ramach badania postuzono sie technikg PAPI
(klasyczna metoda popularnie nazywana ,papier i otdwek”) i CAWI (realizowane za
posrednictwem Internetu). W badaniu braty udziat dwie reprezentatywne grupy respondentéw:
pierwszg grupe stanowili mieszkancy gminy, natomiast drugg grupe - przedstawiciele instytucji
publicznych, przedsiebiorcy oraz cztonkowie organizacji spotecznych. Opracowane specjalnie
w tym celu kwestionariusze ankietowe mozna byto wypetniac i sktadaé¢ w wyzej wymienionym
terminie w Urzedzie Gminy w Komarowce Podlaskiej, ul. Krotka 7. Poza tym, na stronie
internetowej dostepne byty réwniez elektroniczne formularze ankiet. Badanie prowadzone byto
takze podczas spotkah soteckich odbywajgcych sie na ternie gminy. O zamiarze
przeprowadzenia badania wladze gminy informowaly na swojej stronie www oraz w sposoéb
Zwyczajowo przyjety.

Rysunek 1 Ogfoszenie o prowadzonym badaniu ankietowym
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LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI DLA GMINY KQJ‘-‘\AROWKA PODLASKA NA LATA 20972023 =
MIESZKANCY

Szanowni Mieszkancy Gminy Komardwka Podlaska,

W celu poprawy jakosci zycia mieszkancow naszej gminy, Urzad Gminy przystapit do
opracowania Lokalnego Programu Rewwtahzac;l dla Gminy Komarowka Podlaska. Program
obejmie dzialania majace na celu ozywweme zdegradowanych obszarow gminy, poprawe

jakosci zycia ich mieszkaricow, przywrocenie tadu przestrzennego, gospodarazega

i aktywizacje srodowisk lokatnych Obszar rewitalizacji wytypowany zostanie sposrad

obszarow cechujacy sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych,

gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych i srodowiskowych, przy
uwzglednieniu endogenicznego potencjatu i znaczenia dla rozwoju lokalnego.

Dokument stanowi rowniez formalng, podstawe do ubiegania sie o srodki europejskie na
dzialania zwiazane z rewitalizacja. Dlatego zwracamy sie do Panstwa z prosba o aktywne
wziecie udzialu w pracach nad programem. Poznanie Paristwa zdania w kwestii rewitalizacji
Gminy Komardwka Podlaska pozwoli na sformulowanie programu mozliwie bliskiego
oczekiwaniom mieszkancow naszej gminy.

Prace nad dokumentem zaczynamy od badania sondazowego i tg drogg zwracamy sie do
Panstwa z prosba o wyrazenie opinii na temat warunkow zycia oraz miejsc wymagajacych
w naszej gminie rewitalizacji. Badanie ma charakter anonimowy a jego wyniki postuza
jedynie do opracowania Programu Rewitalizacji.

Bardzo liczymy na Panstwa glos w dyskusji na temat rewitalizacji naszej gminy i dziekujemy
za czas poswigcony w zwiazku z wypelnieniem ankiety.

Jednoczesnie informujemy, ze na opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Komarodwka Podlaska na lata 2017-2023 gmina pozyskala dofinansowanie ze srodkéw Funduszu
Spojnosci (90%) w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Zachecamy do wypetnienia ankiety w formie papierowej dostepnej w Urzedzie Gminy
lub elektronicznie klikajac na ponizszy link:

Link do ankiety dla mieszkancow:

https: / /docs.goosle.com/forms/d/19M2GYUtb-Calf-
DA9PDEOzrKNaMTbMrdDdzkiBNYSqQ/edit?usp=sharing

Link do ankiety dla przedstawicieli instytucji publicznych:

https: //docs.google.com/forms/d/1iCOWPbBAlL BeclZsfxD5cmkFDnTHpe7 gR6GnyxHhfM/edit?

usp=sharing

Zrédto: http:/iwww.komarowkapodlaska.pl
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Badanie miato na celu zdiagnozowanie oraz wskazanie lokalizacji, koncentracji, charakteru
i skali probleméw wystepujgcych na obszarze gminy Komarowka Podlaska i wymagajgcych
rozwigzania poprzez realizacje réznego rodzaju dziatah rewitalizacyjnych. Dzigki niemu
mozliwe byto réwniez poznanie preferenciji i oczekiwan spotecznosci lokalnej w zakresie
efektow planowanej rewitalizacji. Pytano w niej m.in. o ocene jakosci zycia w gminie, sytuacje
na rynku pracy, problemy w serze techniczno-funkcjonalnej, o mozliwos¢ planowania
przysztosci w gminie oraz o softectwa charakteryzujgce sie najwiekszym natezeniem zjawisk
kryzysowych, ktore powinny zosta¢ poddane rewitalizacji. Co najwazniejsze — pytania byly
skonstruowane w taki sposéb, aby dawaty obraz sytuacji nie na obszarze catej gminy, ale
danej jednostki pomocniczej. Mieszkancéw zapytano rowniez o priorytetowe dziatania lokalne,
ktore nalezy podjg¢, aby poprawi¢ jakos¢ i komfort zycia najmniejszych spotecznosci.

Projekt niniejszej diagnozy zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie go
na stronie internetowej Urzedu Gminy w Komarowce Podlaskiej
(www. komarowkapodlaska.pl).

Rysunek 2 Ogfoszenie o upublicznieniu projektu ,Diagnozy obszaru gminy Komaréwka Podlaska stuzgcej
delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”

Szanowni Mieszkancy Gminy Komardwka Podlaska

Przedstawiamy  Panstwu  diagnoze  obszaru  gminy  stuzaca  delimitacji  obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Celem konsultacji jest zapoznanie spolecznosci lokalnej ze stanem przygotowan do opracowania
programu rewitalizacji w szczegolnosci z diagnoza gminy.

Wszelkie uwagi prosze zglaszac za pomoca formularza zglaszania uwag droga elektroniczng na
adres komarowka®home.pl lub bezposrednio w budynku Urzedu Gminy w Komardwce Podlaskiej
w pok. nr 10.

DIAGNOZA KOMAROWKA PODLASKA [pobierz]
FORMULARZ ZGLOSZENIA UWAG [pobierz]

Komardwka Podiaska

Zrédfto: http:/iww.komarowkapodlaska.pl

Konsultacje spoteczne w dniach 21 — 28.02. 2017 r. w formie zbierania uwag, propozycji i
opinii w postaci papierowej i elektronicznej z wykorzystaniem formularza zgtaszania uwag.
Przedmiotowy formularz zostat umieszczony na wyzej wymienionej stronie. Wypetnione
czytelnie formularze mozna byto dostarczy¢ rowniez:

a) drogg elektroniczng na adres e-mail: komarowka@home.pl;

b) drogg korespondencyjng na adres Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska, ul. Krotka 7,
21-311 Komaréwka Podlaska;

c) bezposrednio do pok. 10 w budynku Urzedu Gminy Komardéwka Podlaska, ul. Krétka 7,
21-311 Komaréwka Podlaska, w godzinach pracy Urzedu.

Po uprzednim podaniu niniejszej diagnozy do publicznej wiadomosci w dniu 24.02.2017 r.,
zorganizowane zostato otwarte spotkanie informacyjno-warsztatowe dla mieszkancow

gminy.
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Rysunek 3 Ogfoszenie o spotkaniu informacyjno-warsztatowym w dniu 24.02.2017 r.
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W trakcie spotkania mieszkancy zostali poinformowani o podstawowych zagadnieniach
dotyczgcych procesu rewitalizacji oraz zrodlach finansowania. Zaprezentowana im projekt
diagnozy obszaru gminy oraz koncepcje wyznaczonego obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Zaprezentowano przykfady dobrych praktyk w zakresie procesu rewitalizaciji.
Uczestnicy spotkania dyskutowali réwniez na temat problemow i potencjatow wyznaczonych
obszaréw.
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