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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i Powiatu Radzynskiego na lata 2021-2027
z perspektywg do 2035 obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre zawarty
Porozumienie w sprawie opracowania i wdrazania strategii rozwoju ponadlokalnego.
Dokument zostat opracowany dla powiatu radzynskiego i siedmiu gmin z jego obszaru: Miasto
Radzyn Podlaski, Borki, Czemierniki, Komaréwka Podlaska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat,
Wohyn. Obszar powigzanych ze sobg funkcjonalnie jednostek samorzadu terytorialnego zostat
poddany wyczerpujacej analizie w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym w kluczowych dla
jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostata opracowana z wykorzystaniem statystyki publicznej
i wtasciwych opracowan analitycznych.

Komar6éwka Podlaska

Ulén-Majorat

Gmina Radzyn Podlaski

Miasté Radzyn Padlaski.

Strategia zostata opracowana z wykorzystaniem metodologii partycypacyjno-
eksperckiej. W proces jego powstawania zaangazowano mieszkancow, wtadze i pracownikéw
samorzgdowych oraz ekspertow zewnetrznych. Dokument jest odpowiedzia na
zidentyfikowane potrzeby i problemy rozwojowe, a poprzez realizacje zaplanowanych
kierunkéw dziatan pozwoli na osiggniecie wyznaczonych celéw strategicznych i rozwojowych
oraz realizacje wskazanej wizji rozwoju obszaru funkcjonalnego. Zaplanowane w dokumencie
strategicznym dziatania majg stuzy¢ dtugotrwatej poprawie warunkdéw spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych.

Na gruncie polskim mozliwo$é opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego przez
sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie gminy, wynika z art. 10g. ust. 1. , Ustawy
o0 samorzgdzie gminnym”. Nalezy zaznaczy¢, iz regulujgce zasady dotyczgce opracowania tego
typu dokumentu pojawity sie w wyniku nowelizacji ,Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju”. Nalezy réwniez zaznaczyé, iz ustawodawca przewidziat mozliwos¢ opracowywania
strategii ponadlokalnych réwniez z udziatem wtadz powiatowych. Taki stan rzeczy ma miejsce
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wtasnie w przypadku niniejszego dokumentu. Przepisy ustawy okreslajg rowniez minimum
warunkéw, jakie musi spetni¢ strategia ponadlokalna. Jednak podmiot przygotowujacy
dokument moze zamiesci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze wzgledu
na zakres tematyczny podejmowany w danej strategii.

Zakres strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego okresla art. 10e
,2Ustawy o samorzadzie gminnym”. Jest to minimum warunkdw, jakie musi spetni¢ strategia
ponadlokalna. Podmiot przygotowujgcy dokument moze zamiesci¢c w nim dodatkowe
elementy, jesli jest to zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny podejmowany w danej
strategii. Strategia rozwoju ponadlokalnego powinna zawieraé elementy wskazane
na ponizszym rysunku.

Whioski 2 diagnozy o W strategii wskazujemy najwazniejsze wnioski wynikajace z diagnozy sporzadzonej zgodnie z art.
10a ust 1 znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr).

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym

o Cel to odpowiedz na problem/potencjat, ktéry chcemy przy pomocy zaplanowanej interwencji
rozwigza¢/wzmocnic.

Kierunki dziatari podejmowanych dla o Identyfikacja kluczowych zmian niezbednych do realizacji zatozonych celdw pozwoli na okreslenie
osiggniecia celdw strategicznych najwazniejszych kierunkdw interwencji, a nastepnie instrumentéw realizacyjnych.

Oczekiwane rezultaty planowanych * Rezultaty wskazujg jaki efekt planowanych dziatar nalezy osiggnaé. Jakie zmiany sg potrzebne na
dziatan oraz wskazniki ich osiagniecia danym terytorium, aby osiggniecie zatozonych celow byto mozliwe.

Model struktury funkcjonalno- * Model przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju wynikajaca z uwarunkowan
przestrzennej zwigzanych z potozeniem przestrzennym gmin, trendami rozwojowymi oraz kierunki zmian.
Obszary strategicznej interwencji (OSI) ¢ Nalezy wskaza¢ OSI okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa oraz dodatkowe OSI kluczowe
wraz z zakresem planowanych dziatan dla gmin, jezeli takie zidentyfikowano.

System realizacji strategii i wytyczne do * Gowne zadania poszczegdlnych podmiotdw zaangazowanych w realizacje zaplanowanej
sporzadzania dokumentéw wykonawczych interwencji oraz mechanizmy i najwazniejsze instrumenty stuzace realizacji celéw strategicznych.

¢ Nalezy wskaza¢ wielkosci i zrodta srodkdw finansowych zaplanowanych na realizacje strategii
wraz z potencjalnymi zrédtami finansowymi.

Ramy finansowe i zrédta finansowania

Na podstawie analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od o$miu JST,
eksperci zewnetrzni opracowali diagnoze stanu obecnego. Wnioski z dokonanej analizy
postuzyty do identyfikacji mocnych i stabych stron oraz czynnikdw sukcesu i ewentualnej
porazki realizacji strategii. Dziatania te, byly poddane réwniez ocenie mieszkaricéw obszaru.
Zidentyfikowane problemy, szanse rozwojowe i zagrozenia po uwzglednieniu silnych stron
i potencjatéw obszaru doprowadzity do sformutowania wizji, ktéra ma zostaé osiggnieta
w wyniku realizacji strategii ponadlokalnej:

Jednostki samorzqdu terytorialnego tworzqce Obszar Funkcjonalny aktywnie
wspdtdziatajq na rzecz rozwoju obszaru, wzmacniania aktywnosci spotecznej i gospodarczej,
opierajgc swojq aktywnos¢ zasady partnerstwa | zintegrowanego rozwoju oraz
kompleksowos¢ interwencji. Potrzeby socjalne mieszkaricow obszaru funkcjonalnego sq petni
zaspokojone i mogq sie oni cieszy¢ z zycia na atrakcyjnych przyrodniczo i infrastrukturalnie
terenach, zbudowanych zgodnie z myslg zrownowazonego rozwoju i poszanowania
Srodowiska naturalnego.

W nawigzaniu do sformutowanej wizji, zaproponowano trzy cele strategiczne oraz
uszczegoétawiajgce je cele operacyjne. Cele okreslone sg w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Opisujg przejscie od sytuacji wyjsciowej do sytuacji



pozadanej. Odpowiadajg one na potrzeby rozwojowe Obszaru Funkcjonalnego oraz majg
stanowi¢ odpowiedZ na problemy i potencjaty obszaru. Identyfikacja kluczowych zmian
niezbednych do realizacji zatozonych celéw rozwojowych pozwoli na okreslenie
najwazniejszych kierunkéw interwencji, a nastepnie instrumentéw realizacyjnych (w tym
rowniez projektéw). Instrumenty realizacyjne beda przypisane do poszczegdlnych celéw
i kierunkéw interwencji.

Struktura celéw w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego tworzy logicznie powigzany,
spojny system odpowiadajgcy na poszczegdlne kategorie problemowe. Realizacja
zaplanowanych kierunkéw dziatan powinna zapewniac osigganie celdw nizszego rzedu — celédw
operacyjnych, co z kolei przyczyni sie do osiggania celdw wyziszego rzedu, czyli celéw
strategicznych. Ich osiggniecie pozwoli natomiast na stwierdzenie spetnienia sie zaktadanej
wizji rozwoju. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze kierunki dziatan planowane w ramach
poszczegdlnych celéw wzajemnie sie przenikajg i uzupetniaja. Niejednokrotnie bedg mogty
zostac zrealizowane dzieki zintegrowanym projektom partnerskim wzmacniajgc tym samym
uzyskanie efektu synergii.

OBSZAR
FUNKCJONALNY

"\

Szczesliwi '
mieszkancy

Czyste srodowisko
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego koncentruje sie na wyzwaniach stojgcych przed
obszarem funkcjonalnym. Cele Strategiczne odnoszg sie do trzech najwazniejszych obszaréw
problemowych. Oczekiwane rezultaty wskazujg jaki efekt planowanych dziatan zostanie
osiggniety w ramach wymienionych celéw. Strategia okresla jakie zmiany sg potrzebne, aby
osiggniecie zatozonych celdw byto mozliwe. Nalezy wsrdd nich wskazac zmiany o charakterze
organizacyjnym (zmiany instytucjonalne, zmiany sposobu i zakresu funkcjonowania), zmiany
o charakterze regulacyjnym (okreslenie norm, procedur, zasad itp.), zmiany w zakresie
zasobow materialnych i niematerialnych (infrastruktura, kadry, umiejetnosci itp.). Rezultaty
zaplanowanej interwencji bedg mierzone za pomocg wskaznikéw zwigzanych bezposrednio
z opracowang diagnozg obszaru wsparcia oraz okreslonych na poziomie kazdego z CS.

Kierunki dziatan .Instryn.\enty
realizacyje i projekty

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego obejmujgcego
teren gmin: Miasto Radzyn Podlaski, Borki, Czemierniki, Komaréwka Podlaska, Radzyn
Podlaski, Ulan-Majorat, Wohyni wskazuje przede wszystkim obszary, ktore strategia rozwoju
uznaje za istotne dla osiggniecia celow (na podstawie wnioskéw z diagnozy, uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych, wyzwan). Wskazuje rdwniez obszary istotne dla jego rozwoju
(np. obszary z potencjatem rozwojowym, obszary o okreslonych funkcjach, obszary borykajgce
sie z problemami rozwojowymi) oraz rodzaje powigzan wystepujgcych pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami. Na podstawie modelu okresla sie zatem strategiczne dziatania
i obszary, ktore beda podstawg wzmacniania potencjatu funkcjonalno-przestrzennego oraz
zapobiegania zjawiskom negatywnym i konfliktogennym.

Obszary i sie¢ powigzan

przyrodniczych:

[-] obszar Natura 2000
powierzchnia zbiornikéw

Obszary i osrodki koncentracji ~ kanat zeglowny

funkcji spoteczno-gospodarczych: .Sieé powiazari infrastrukturalnych — rzeka zeglowna

M zabudowa wielorodzinna i transportowych: rzeka niezeglowna
zabudowa jednorodzinna == drogi krajowe — réw melioracyjny

[¥ teren przemystowo-sktadowy = drogi wojewédzkie roslinnoéé krzewiasta

@ miejscowos¢ 5000 - 25000 mieszkaricéw = drogi powitowes sad, plantacja lub dziatki

@ miejscowos¢ 1000 - 5000 mieszkaricéw ‘ ‘!"_’E' gmigne: ; park lub ogréd miejski

© miejscowosé 250 - 1000 mieszkancéw = linia kolejowa niezelektryfikowana  las, zagajnik, zadrzewienie

© miejscowos¢ ponizej 250 mieszkaricéw linia elektroenergetyczna taka lub pastwisko



Wskazane ponizej dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowig warunki brzegowe
dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OF, ktéra zostata przygotowana w petnej zgodnosci
z tymi dokumentami. Dziatania okreslone w Strategii odpowiadajg réwnoczes$nie na wyzwania
europejskie i krajowe zidentyfikowane w obszarach wsparcia wspoétfinansowanych
z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Majgc na uwadze rozpoczynajacg sie
nowga perspektywe finansowg UE na lata 2021 — 2027 dofozono wszelkich staran, aby strategia
spetniata réwniez wszystkie wymagania stawiane przez akty prawne wyzszego szczebla.

Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego
2030

Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady

Realizacja postanowien Strategii Rozwoju Ponadlokalnego bedzie procesem ciggtym,
wymagajgcym monitoringu postepujacych w otoczeniu zmian o charakterze prawnym,
gospodarczym i politycznym. Niezbedne bedzie réwniez dostosowywanie sie cztonkow
niniejszego partnerstwa do konkretnych uwarunkowan, sytuacji oraz probleméw mogacych
pojawic sie na etapie wdrazania. Proces ten wymaga zaangazowania i wspotpracy wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego oraz lokalnych interesariuszy zaangazowanych
w realizacje strategii. Gwarantem sukcesu jest tutaj wspotpraca oparta na partnerskich
relacjach, zgodnych z wypracowanymi zasadami. Samorzady, mieszkancy, przedsiebiorcy
i organizacje pozarzadowe sg jednoczes$nie adresatami celéw strategicznych i przypisanych im
priorytetédw dziatania, jak rdwniez istotnym partnerem w ich realizacji.

Dlatego tez, wyznaczono dwa poziomy w systemie realizacji przedsiewzied,
odpowiadajgce zatozeniom wizji oraz zaprojektowanych celdw strategicznych i operacyjnych.
Poziom pierwszy ma charakter ponadlokalny, planistyczny i strategiczny. Odnosi sie wprost
do postanowien niniejszego dokumentu. Jednoczes$nie zawiera zbior przedsiewzie¢ wspdlnych
dla kilku Partneréw. Na poziomie ponadlokalnym bedg to m.in. projekty partnerskie, czy tez
wigzki projektéw finansowane z réznych zrédet, w tym szczegdlnie z wykorzystaniem srodkow
UE. Poprzez projekt partnerski rozumie sie przedsiewziecia podejmowane przez kilka JST,
realizowane na rzecz mieszkancéw obszaru funkcjonalnego, wykraczajagce zasiegiem
oddziatywania poza teren jednej gminy. Wiazki projektow to zbior dziatan realizowanych
jednoczes$nie przez rézne JST, w tym samym obszarze tematycznym, prowadzacy
do osiggniecia wspdlnych celow.



Strategia Ponadlokalna

| Strategia Programy
RS ZIT Rozwoju JST
OF

Projekty

zintegrowane . Pr-OJekty
MOF indywidualne JST

Wiagzki

projektow Wiazki projektéw Propozycje dziatan
OF MOF rozwojowych

Nieskomplikowany proces ciggtego monitoringu postanowien strategii bedzie
gwarantem skutecznej oceny realizowanych dziatan zaréwno pod katem osiggania
zaktadanych wskaznikéw jak i efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na dziatania strategiczne. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze projekty realizowane
w ramach niniejszej strategii z udziatem $rodkéw zewnetrznych, beda podlega¢ monitoringowi
instytucji nadrzednych zgodnie z umowag o dofinansowanie i wytycznymi w ramach
poszczegdlnych programoéw operacyjnych.

Dziatania okre$lone w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego sg poparte mozliwosciami
i checig ich realizacji przez poszczegdlne JST réwniez w kontekscie zapewnienia ich
finansowania. Szczegdlnie istotna jest réznorodnos¢ potencjalnych Zrddet finansowania.
Do realizacji zaplanowanych dziatan zostang wykorzystane srodki wtasne JST, srodki krajowe
w formie dedykowanych funduszy i programéw, fundusze unijne i inne zagraniczne oraz Srodki
prywatne, kredyty bankowe i pozyczki. Wyznaczenie ram finansowych jest niezbedne
do oceny mozliwosci realizacji strategii. Nalezy réwniez zaznaczyg, iz realizacja przedsiewziec
strategicznych moze miec takze réznorodne formy finansowania przedsiewzie¢. Perspektywa
finansowa UE 2021-2027 daje mozliwo$¢ wykorzystania zaréwno instrumentéw finansowych
jak i dotacji oraz subwencji bezzwrotnych. Istnieje rowniez mozliwos¢ wykorzystania
finansowania w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla OF obejmujgcego: Miasto Radzyn Podlaski,
Borki, Czemierniki, Komarédwka Podlaska, Radzyr Podlaski, Ulan-Majorat, Wohyn oraz powiat
radzynski zostata opracowana w petnej zgodnosci z zasadg z partycypacji spoteczne;.
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Na kazdym etapie prac zagwarantowano udziat partneréw spoteczno-gospodarczych. Lokalne
grupy interesariuszy sktadajgce sie m.in. z przedstawicieli podmiotéw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajagcych na rzecz ochrony srodowiska oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw 0sOb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i niedyskryminacji zostaty witgczone
w prace nad przygotowaniem i beda wtgczone réwniez w dziatania zwigzane z wdrazaniem
Strategii Ponadlokalnej. Takie podejscie pozwala na wykorzystanie potencjatu wszystkich
zaangazowanych stron i jednoczesnie buduje poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci wtadz
samorzgdowych i mieszkaricéw za przygotowanie dokumentu, a nastepnie jego realizacje.

prekonsultacje

ankietyzacja

konsultacje spoteczne

Lokalni interesariusze

wdrazanie

amopeziowes azpej\

Caty proces pozwolit na zaangazowanie réznych grup spotecznych w przygotowanie
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i Powiatu Radzynskiego na lata 2021-2027
z perspektywa do 2035, co jest réwniez zapowiedzig petnej wspdtpracy z mieszkancami
na etapie wdrazania strategii i realizacji poszczegélnych inwestycji.



