Zgodnie z wytycznymi® diagnoza zawarta w programie rewitalizacji (o ile nie zostata dokonana
w innym dokumencie strategicznym lub planistycznym gminy przyjetym uchwatg rady gminy)
obejmuje analize wszystkich 5 obowigzkowych sfer (tj. sfery spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzennofunkcjonalnej oraz technicznej) dla catego obszaru gminy oraz
pogtebiong diagnoze obszaru rewitalizacji.

Szczegodtowa diagnoza probleméw wystepujgcych na terenie gminy Komaréwka Podlaska
zostata wykonana odrebnie w ramach dokumentu ,Diagnoza obszaru gminy Komarowka
Podlaska delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”; poprzedzita ona
wytyczenie obszaru rewitalizacji. Dla tak wyznaczonego (a wiec takze zdiagnozowanego)
obszaru rewitalizacji sporzgdza sie niniejszy Lokalny Program Reuwitalizacji, ktérego integralng
czescig jest ww. diagnoza.

Wobec takiego  wskazania  wytycznych  niniejsza  diagnoza —  jakkolwiek

W czesci opiera sie o ustalenia poprzednio sporzadzonej diagnozy stuzgcej wyznaczeniu

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji — rézni sie od niej zasadniczo trzema

parametrami:

> jest diagnoza wyznaczonego juz obszaru rewitalizacji, a nie catej gminy (do obszaru
catej gminy odwotuje sie jedynie kontekstowo w tych przypadkach gdyz bez tego diagnoza
samego obszaru rewitalizacji nie bytaby czytelna);

> jest diagnoza szczegotowa, przez co rozumiemy, ze musi ona wnika¢ w poszczegolne
fragmenty diagnozowanej materii na tyle gteboko i rozwazac¢ je na tyle dokfadnie, aby dato
sie zakonczy¢ kazdy z merytorycznych fragmentoéw diagnozy precyzyjng konkluzjg, ktéra
nastepnie postuzy do sformutowania jasnego celu rewitalizacji; dodatkowo wieksze czesci
diagnozy mogg by¢ podsumowywane konkluzjami ogolniejszymi, z ktérych da sie
wyprowadzi¢ bardziej generalne cele strategiczne rewitalizacji (ktéorym z kolei bylyby
podporzadkowane grupy bardziej szczegdtowych celdw operacyjnych, przyjetych
poprzednio w odpowiedzi na szczegotowe konkluzje diagnozy);

> jest na tym etapie juz nie tylko diagnoza probleméw, ale i potencjatéw.

Celem niniejszej diagnozy jest szczegdtowe przeanalizowanie wystepujgcych na obszarze
rewitalizacji problemoéw oraz potencjatéw, i na podstawie tej analizy, sformutowanie wnioskéw
(konkluzji) umozliwiajgcych wyznaczenie nastepnie celdw rewitalizacji. Wnioski wynikajgce
z pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji przyczynia sie do wiasciwego doboru
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Szczegdlnie istotne w tym kontekscie jest rozpoznanie
problemow spotecznych, gdyz to wtasnie ich rozwigzanie stanowi istote rewitalizaciji.

1 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020” — Zatacznik: Cechy
i elementy programdw rewitalizacji; podpunkt 2) punktu 5. Minimalna zawartos¢ (elementy) programu
rewitalizacji



W celu wyznaczenia na terenie gminy Komaréwka Podlaska obszaru zdegradowanego?
i zaproponowania obszaru do rewitalizacji® przeprowadzono szczegotowa diagnoze zjawisk
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych technicznych i przestrzenno-funkcjonalnych
przeprowadzono dla catej gminy.

Gmina Komaréwka Podlaska jest jedng ze 170 gmin wiejskich znajdujgcych sie
w wojewodztwie lubelskim. Potozona jest we wschodniej czesci powiatu radzynskiego.
Graniczy ona tylko z jedng gming powiatu - od zachodu z gming Wohyn, od pétnocy z gminami
Dreléw i tomazy (powiat bialski), od wschodu z gminami Rossosz i Wisznice (powiat bialski)
oraz od potudnia z gming Milanéw (powiat parczewski).

Mapa 1 Pofozenie gminy Komaréwka Podlaska na tle wojewddztwa lubelskiego

Zrédio: http://pl.wikipedia.org

2 W swietle ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020" obszar zdegradowany to
obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy, spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych
(w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej
z nastepujgcych sfer: gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondyciji lokalnych
przedsiebiorstw), srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardéw jakosci $rodowiska, obecnosci
odpadoéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi bagdz stanu $rodowiska), przestrzenno-funkcjonalnej
(w szczegolnosci w zakresie niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczna, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,
niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenéw publicznych), technicznej (w szczegdlnosci
w zakresie degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku
funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,

w szczegodlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska).

3 W swietle ~Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020” obszar rewitalizacji,
obejmuje catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegding koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym,
z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje.

Fusousee Us
’ e |

1


http://pl.wikipedia.org/

Gmina Komaréwka Podlaska zajmuje obszar 137,56 km?, co stanowi 14,25% powierzchni
catego powiatu radzynskiego oraz 0,55% powierzchni wojewddztwa lubelskiego. Powierzchnia
gminy jest nieco wieksza niz przecietna powierzchnia gminy wiejskiej w wojewddztwie
lubelskim, ktéra wynosi 127 km2.* Gmina Komaréwka Podlaska jedng z 7 gmin wiejskich
(Borki, Czemierniki, Kgkolewnica, Komaréwka Podlaska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat,
Wohyn), ktére tgcznie z 1 gming miejskg - Radzyn Podlaski, wchodzg w sktad powiatu
radzynskiego.

Mapa 2 Usytuowanie gminy Komaréwka Podlaska na tle powiatu radzyriskiego
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Zrédio: http:/iww.komarowkapodlaska.pl/

Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Komaréwka Podlaska, oddalona o 27 km od Radzynia
Podlaskiego - siedziby powiatu, 80 km od stolicy wojewddztwa lubelskiego oraz 160 km od
Warszawy. Najblizej zlokalizowanymi portami lotniczym sa: port Lublin-Swidnik - 84 km oraz
port Warszawa — Okecie — 166 km. Komaréwka Podlaska potozona jest w odlegtosci 45 km

4 ,Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2014 roku” GUS
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od polsko-biatoruskiego przejscia w Stawatyczach oraz 62 km w Terespolu (Barwinek — 337
km, Cieszyn — 467 km).

Gmina Komaréwka Podlaska cechuje sie dobrym dostepem do drég tranzytowych o znaczeniu
regionalnym i krajowym. Przez potudniowg cze$¢ gminy przebiega odcinek drogi krajowej nr
63 Radzyn Podlaski — Wisznice. Dlugos¢ drogi w obszarze gminy wynosi 9,75 km. Do
podstawowego uktadu drég w gminie nalezy réwniez droga wojewddzka nr 813 Parczew —
Miedzyrzec Podlaski o dtugosci 10,68 km. Wewnetrzny szkielet drég gminy stanowig drogi
gminne oraz powiatowe. £gczna ich dlugos¢ wynosi blisko 133 km, z czego ok. 51% stanowig
drogi gminne, natomiast 49% drogi powiatowe. Podstawowy uktad komunikacyjny uzupetniony
jest w poszczegolnych miejscowosciach przez ogélnodostepne drogi lokalne i wewnetrzne (nie
zaliczone do zadnej z ww. kategorii drég), petnigce role dojazdowg do gruntéw rolnych
i lesnych, obstugujgce tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowo-produkcyjnej, o tagcznej

Pierwotnym uktadem przestrzennym gminy Komaréwka Podlaska byt uktad jednodroznicowy,
w uktadach zgodnych z duktami gtdwnych ciekéw i suchych dolinek okresowo niosgcych wode.
Komardéwka jako osrodek gminny jest miejscowoscia o uktadzie urbanistycznym
matomiasteczkowym.

Sie¢ osadnicza gminy jest charakterystyczna dla gmin wiejskich na wschodzie kraju.
Przewazajg tutaj wsie — ulicowki, charakteryzujgce sie zwartg zabudowg mieszkaniowg po obu
stronach. W gminie wystepujg réwniez miejscowosci typu rzeddéwka, ciggngce sie wzdtuz
prostej drogi z luzng zabudowg, czesto wystepujgce tylko po jednej stronie.

Wielko$¢ jednostek osadniczych jest bardzo zrdéznicowana. Na ponizszym wykresie
przedstawiono udziat powierzchni poszczegolnych miejscowosci w catkowitej powierzchni

gminy.

Wykres 1 Udziat poszczegdlnych jednostek osadniczych w catkowitej powierzchni gminy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska
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Zabudowa mieszkaniowa gminy Komardwka Podlaska uksztattowana zostata w oparciu
0 podstawowg i tradycyjng funkcje gminy, jakg jest rolnictwo. Na jej obszarze dominuje
budownictwo charakterystyczne dla osadnictwa wiejskiego pod wzgledem zaréwno formy, jak
i funkcji - budynek mieszkalny jednorodzinny z towarzyszacg zabudowg zwigzang
Z dziatalno$cig gospodarczg mieszkancoéw. Na terenie gminy wystepuje réwniez zabudowa
jednorodzinna, wielorodzinna i letniskowa (rekreacji indywidualnej). Lokalne zgrupowania
osadnicze majg gtéwnie zagrodowy charakter zabudowy, w ktérym zlokalizowane sg osrodki
ustug i miejsc pracy zwigzanej z dziatalnoscig pozarolnicza.

Pierwszym etapem opracowania diagnozy stuzgcej delimitacji obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji byto wyznaczenie na terenie gminy Komaréwka Podlaska obszarow
referencyjnych, w ramach ktérych prowadzona byta analiza majgca na celu wskazanie
jednostek wymagajgcych podjecia dziatan rewitalizacyjnych. Diagnoza objeta caty obszar
gminy w podziale na ustalone jednostki referencyjne, a przeprowadzona =zostata
w oparciu o obiektywne i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze dostosowane do
lokalnych uwarunkowan.

Wyznaczajgc granice poszczegodlnych jednostek referencyjnych kierowano sie ,Zasadami
delimitacji obszardw rewitalizacji i definiowania programéw rewitalizacji na terenach wiejskich
wojewddztwa lubelskiego”. Zgodnie z ww. wytycznymi jako jednostke referencyjng
zastosowano sotectwo. Sotectwa, bedgce jednostkami pomocniczymi gminy, w sposob
najbardziej adekwatny odzwierciedlajg podziat terytorialny gminy wynikajgcy z uwarunkowan
historycznych, przestrzennych i spotecznych. Od strony praktycznej uzasadnieniem dla takiej
metodologii byt réwniez fakt, iz zbieranie danych na potrzeby gminnych statystyk od lat opiera
sie wtadnie na podziale na jednostki pomocnicze.

Diagnoze gminy Komaréwka Podlaska przeprowadzono w oparciu o analize probleméw
w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, infrastrukturalnej, przestrzennej
w poszczegolnych, trzynastu sotectwach.

W zwigzku z powyzszym, dla celéw niniejszej analizy, na obszarze gminy Komarowka
Podlaska wyznaczono 13 jednostek referencyjnych, ktérych ogding charakterystyke
zaprezentowano w ponizszym zestawieniu.

Tabela 1 Podziat gminy Komaréwka Podlaska na jednostki referencyjne

. . Liczba
] . . T Powierzchnia . . .
Jednostka referencyjna Miejscowosé/ulice mieszkancow

2
W Km w 2015 roku
sotectwo Brzeziny Brzeziny
sotectwo Brzozowy Kat Brzozowy Kat 1086 390

Fusousze i p
g e, e R



Jednostka referencyjna

sotectwo Kolembrody

solectwo Komaréowka
Podlaska

solectwo Wolka
Komarowska

sotectwo Zelizna

sotectwo Zulinki

solectwo Przegaliny Duze

Miejscowosc/ulice

Derewiczna
Kolembrody
ulice: Cmentarna, 11 Listopada,
Plac Wolnosci, Glinki, Krotka,
Stanistawa Staszica, Wiskowa,
Lubelska, Juliana Benia,
Osiedlowa, Ogrodowa, Ks. Jana
Rudnickiego, | Armii Wojska
Polskiego, Waleriana Batki,
Miedzyrzecka, Ciasna, Polna
Przegaliny Duze
Przegaliny Mate
Walinna

Wiski

Woroniec

Woélka Komarowska

Zelizna

Zulinki

Liczba

Powierzchnia . . .
mieszkancow

2
Wikm w 2015 roku
1434 490
2050 422
934 1206
1600 518
570 127
800 328
997 277
356 130
449 207
2698 331
203 74

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska
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Mapa 3 Sotectwa i miejscowosci gminy Komaréwka Podlaska
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska
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W pracach nad zidentyfikowaniem obszaru zdegradowanego przyjeto analize wielokryterialng,
opartg na zestawie wskaznikodw, pozwalajgcg na obiektywne okreslenie stopnia zréznicowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych obszaréw gminy Komardwka Podlaska.

Na potrzeby delimitacji terenéw problemowych wykorzystano podziat gminy na 13 obszaréw
referencyjnych. Zagregowane dane na ich poziomie stanowity podstawe do analizy
wskaznikowej przeprowadzonej dla 5 obowigzkowych sfer: spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze
wyniki otrzymane podczas badania metodg wskaznikowg zostaty uzupetnione o analize
jakosciowg z uwzglednieniem oczekiwan i potrzeb lokalnej spotecznoéci wyrazonej podczas
przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Podstawe delimitacji obszaréw zdegradowanych stanowity zgromadzone i przeanalizowane
dane udostepnione przez nastepujace instytucje: Urzad Gminy w Komarowce Podlaskiej oraz
jednostki organizacyjne (m. in. GOPS, szkoty), Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu
Podlaskim, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Komaréwce Podlaskiej, Komenda
Powiatowa Policji w Radzyniu Podlaskim, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Zastosowana metoda wielokryterialna zaktada uzycie wybranych wskaznikow dla ustalenia
listy rankingowej oraz wyboru obszaru charakteryzujgcego sie najwiekszym nasileniem cech
kryzysowych (tgcznie 34 wskazniki, w pieciu grupach). Duza liczba wskaznikéw rodzi pytanie
o ich wage w wyniku koncowym. Celem optymalizacji procesu wyboru, jak i uwzglednienia
preferencji wynikajgcych z ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na latach 2014-2020", zatozono, ze tgczna warto$¢ wskaznikéw spotecznych wyniesie 60%,
natomiast tgczna warto$¢ wskaznikow w pozostatych 4 sferach wyniesie fgcznie 40%.
Przedmiotowe zatozenie wynika z koniecznosci oddania kierunku interwencji zapisanej
w umowie partnerstwa zaktadajgcej m.in.: koniecznosci wyznaczenia obszarow deficytowych
z naciskiem na problemy spoteczne.

W ramach analizy badaniu poddano nastepujgce wskazniki:

1. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci w 2015 r. (%)

2. Zmiana udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci w latach
2013-2015 (%)

3. Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu
Podlaskim w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2015 r. (%)

4. Zmiana udzialu osdb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Radzyniu Podlaskim w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2013-
2015 (%)

5. Udziat oséb korzystajgcych ze $Swiadczen pomocy spotecznej w ogolnej liczbie
mieszkancow w 2015 r. (%)

6. Zmiana udziatu oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w ogdinej liczbie
mieszkancow w latach 2013-2015 (%)

7. Udziat oséb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdine;j
liczbie mieszkancéw w 2015 r. (%)

8. Zmiana udziatu os6b korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubostwa
w ogolnej liczbie mieszkancow w latach 2013-2015 (%)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

Udziat os6b korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w ogolnej liczbie mieszkancow w 2015 r. (%)

Zmiana udzialu osob korzystajgcych ze $wiadczeh pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w ogélnej liczbie mieszkahcow w latach 2013-2015 (%)

Udziat osdb korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w ogolnej liczbie mieszkancow w 2015 r. (%)

Zmiana udzialu osob korzystajgcych ze $wiadczeh pomocy spotecznej z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w ogolnej liczbie mieszkancéw w latach 2013-2015 (%)

Udziat os6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby w ogdlnej liczbie mieszkancow w 2015 r. (%)

Zmiana udziatu osob korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogdinej liczbie mieszkancéw w latach 2013-2015 (%)
Udziat dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dozywiania przyznawanego przez
GOPS w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 r. z. (wtgcznie) w 2015 r. (%)

Zmiana udziatu dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dozywiania przyznawanego
przez GOPS w ogdlnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 r. z. (wlgcznie) w latach 2013-2015
(%)

Udziat dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dofinansowania ,Wyprawka szkolna”
w 0golnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 r. z. (wtgcznie) w 2015 r. (%)

Zmiana udziatu dzieci i mtodziezy do lat 17 korzystajgcych z dofinansowania ,Wyprawka
szkolna” w ogolnej liczbie dzieci i mtodziezy do 17 r. z. (wlgcznie) w latach 2013-2015 (%)
Udziat rodzin, ktérym zatozono Niebieskg Karte w ogélnej liczbie rodzin w 2015 r. (%)
Zmiana udziatu rodzin, ktérym zatozono Niebieskg Karte w ogdlnej liczbie rodzin w latach
2013-2015 (%)

Liczba odnotowanych przestepstw ogotem przypadajgca na 100 mieszkancéw w 2015 r.
Zmiana liczby odnotowanych przestepstw ogotem przypadajgcej na 100 mieszkancow
w latach 2013-2015 (%)

Liczba innych przeprowadzonych interwencji przypadajgca na 100 mieszkahncow
w 2015r.

Zmiana liczby innych przeprowadzonych interwencji przypadajgcej na 100 mieszkancéw
w latach 2013-2015 (%)

Liczba organizacji pozarzgdowych przypadajgca na 100 mieszkancéw w 2015 r.

Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty w latach 2013-2015 (%)

Sredni odsetek dzieci w staninach z wynikiem niskim w latach 2013-2014 (%)
Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w 2014 roku - RADA GMINY (%)
Frekwencja wyborcza w wyborach na Prezydenta RP 2015 - Il TURA (%)

Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym w 2015 r.

Liczba gospodarstw domowych podtgczonych do wodociggu w przeliczeniu na 100
gospodarstw domowych w 2015 r.

Udziat gospodarstw domowych korzystajgcych z odnawialnych zrodet energii w ogolne;j
liczbie gospodarstw domowych w 2015 roku (%)

Udziat obszaréw, w obrebie ktorych odnotowano w 2015 roku przekroczenie jakosci
powietrza (%)
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34. Udziat terendw publicznych o niskiej jakosci w ogolnej powierzchni jednostki w 2015 .

Z uwagi na roézne jednostki miary poszczegodinych wskaznikbw oraz szerokie spektrum
obszarow problemowych przeprowadzono standaryzacje zmiennych, w celu sprowadzenia ich
do poréwnywalnej skali, tzw. skali niemianowanej, czyli niezwigzanej z jednostkg miary.
Standaryzacja wskaznikéw polega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danego
obszaru $redniej wartoéci dla wszystkich obszaréw i podzieleniu przez odchylenie
standardowe. Jest to zabieg konieczny z punktu widzenia poprawnosci obliczen. W wyniku tej
procedury wszystkie wystandaryzowane wskazniki majg rozktad charakteryzujgcy sie
jednakowg srednig i odchyleniem standardowym, co umozliwia ich logiczng interpretacje.
Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktérg reprezentuje wartosé
Srednia dla gminy i mogg przyjmowaé wartosci dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od
sredniej do wartosci dodatniej wskazuje, ktére obszary odznaczajg sie wskaznikiem
kryzysowym wyzszym od Sredniej dla gminy. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg
obszary o najlepszej sytuacji, w ktérych negatywne zjawiska w poréwnaniu ze Srednig dla
gminy odznaczajg sie mniejszym natezeniem.

W trakcie standaryzacji zmiennych oznaczono réwniez odpowiednio destymulanta
i stymulanta. Jako stymulanta, na potrzeby wskazania obszaréw zdegradowanych, przyjete
zostaty zmienne, ktérych wyzsza warto$¢ wystepowata w obszarach gminy kwalifikujgcych sie
jako obszary zdegradowane (np. liczba oséb korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spoteczne;j
na 100 mieszkancow). Natomiast destymulantami byty zmienne, ktérych nizsza wartosc
oznaczata bardziej problemowy obszar (np. liczba oséb fizycznych prowadzgcych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym).

Zestawionym i zestandaryzowanym dla kazdego obszaru wskaznikom, nadano odpowiednig
liczbe punktéw wedtug nastepujgcego schematu:

e uzyskane wartosci wskaznikéw ujednoliconych (po standaryzacji) podzielone zostaty na
kwartyle: ktére dzielg zbiorowos¢ na 4 czesci: do 25% przypadkéw, do 50%, do 75%
i do 100%,

e przyjeto nastepujgce stopniowanie wskaznikow ujednoliconych: dla wskaznikéw, ktorych
warto$¢ miescita sie w 4 kwartylu przyznano 3 punkty; tych w 3 kwartylu przyznano 2
punkty; dla tych w 2 kwartylu przyznano 1 punkt, dla tych w pierwszym kwartylu przyznano
0 punktéw;

o warstwy reprezentujgce analizowane zjawiska (np. ubdstwo, bezrobocie) sklasyfikowano
wartosciami binarnymi O jezeli nie spetnia wymogow wytycznych — nie przekracza wartosci
referencyjnej (Sredniej dla gminy); 1 jezeli spetnia wymoég wytycznych — przekracza
Srednig referencyjng (Srednia dla gminy);

e wartoSci otrzymane dla poszczegdlnych wskaznikbw we wszystkich obszarach
referencyjnych przemnozono przez ustalone wczes$niej wagi wskaznikow.

Na ponizszej mapie zaprezentowano sume punktéw uzyskanych w efekcie analizy
wskaznikowej wg poszczegolnych obszaréw referencyjnych.
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Mapa 4 Suma punktéw uzyskanych w efekcie analizy wskaznikowej wg podziatu na poszczegdéine jednostki referencyjne

LEGENDA:

SOLECTWO: ~ PUNKTY:

1. Brzeziny 0,93
2. Brzozowy Kat 1,08
3. Derewiczna 1,13
4. Kolembrody 1,50
5. Komarowka Podlaska 1,80
6. Przegaliny Duze 1,28
7. Przegaliny Male 1,24
8. Walinna 0,85
9. Wski 0,72
10. Woroniec 1,00
11. Wolka Komarowska 0,88
12. Zelizna 1,14
13. Zulinki 117
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Po przeprowadzeniu analizy wskaznikowej dla wszystkich obowigzkowych sfer za pomocg
przyjetych miar (najwieksza liczba punktéw), dokonano wstepnego wyboru obszarow
zdegradowanych. W dalszej kolejnosci wybrane wstepnie jednostki referencyjne poddano
analizie jakosciowej w zakresie dodatkowo zidentyfikowanych probleméw. Wzieto réwniez pod
uwage liczbe mieszkancéw oraz wielko$¢ powierzchni poszczegodinych jednostek
referencyjnych.

Trzeba réwniez pamieta¢ o tym, ze w Swietle wytycznych, w przypadku gdy na terenie gminy
wystepujg obszary, gdzie koncentrujg sie negatywne zjawiska w sferze spotecznej, nalezy
zbada¢ czy rownoczesnie wystepujg negatywne zjawiska z zakresu sfery: gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Obszary, gdzie zdiagnozowano
tylko problemy spoteczne nie powinny by¢ objete dziataniami rewitalizacyjnymi, a dziataniami
sektorowymi w sferze polityki spotecznej. Wiasnie z tego powodu, pomimo wystepowania
w niektorych jednostkach referencyjnych koncentracji problemow spotecznych, nie wskazano
tych miejsc jako obszaréw zdegradowanych. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze na
wyznaczenie obszaru zdegradowanego niezwykle istotny wptyw miaty rowniez oczekiwania
lokalnej spotecznosci, ktéra w sposob naturalny dokonata hierarchizacji potrzeb i probleméw.

Jak prég punktéw dajgcych podstawe do zakwalifikowania danego obszaru referencyjnego do
obszaru zdegradowano przyjeto wartos¢ 1,40. Obszarami, w obrebie ktérych koncentrujg sie
zaréwno negatywne zjawiska w sferze spotecznej, jak i zjawiska kryzysowe w innych sferach,
sg sofectwa: Kolembrody (fgcznie 1,50 pkt.) oraz Komaréwka Podlaska (tgcznie 1,80pkt.).
W zwigzku z powyzszym obszar obydwu tych sotectw wyznaczono jako obszar
zdegradowany.

Ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z ,\Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na latach 2014-2020” zwigzane z maksymalng liczbg ludnosci zamieszkujgcg
obszar rewitalizacji (maksymalnie 30% ludnoéci gminy) oraz wielkoscig tegoz obszaru
(maksymalnie 20% powierzchni catej gminy) nie ma mozliwosci uznania catego obszaru
zdegradowanego, wyznaczonego na terenie gminy Komaréwka Podlaska na podstawie
przeprowadzonej analizy, za obszar rewitalizacji.

W celu prawidtowego okreslenia obszaru rewitalizacji postuzono sie dodatkowymi kryteriami.
Wzieto pod uwage liczbe mieszkancow poszczegdlnych podobszaréw zdegradowanych.
Przeanalizowano réwniez infrastrukture (zdegradowane obiekty lub obszary), ktorej
przebudowa lub adaptacja, ukierunkowana na poprawe jakosci korzystania z przestrzeni,
likwidacje izolacji obszaréw problemowych oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow
obszaréw zdegradowanych przyczyni sie do rozwigzywania zdiagnozowanych problemow
spotecznych tych obszaréow. Uwzgledniono takze obiekty, ktére same w sobie nie musza byé¢
zdegradowane ale w oparciu o ich infrastrukture mozna prowadzi¢ szereg dziatanh i projektow
stuzgcych celowi rewitalizacji. Niezwykle istotng kwestig byly réwniez potrzeby i oczekiwania
lokalnej spotecznosci wyrazone podczas przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Synteza wyzej wymienionych zagadnieh doprowadzita do wyodrebnienia na obszarze gminy
Komardéwka Podlaska obszaru rewitalizacji, ktéry obejmuje sotectwo Komaréwka Podlaska.
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Wyznaczony obszar rewitalizacji nie przekracza wymogow okreslonych co do jego powierzchni
(nie wiecej niz 20% powierzchni catej gminy) oraz liczby mieszkancéw (nie wiecej niz 30%
ogolnej liczby mieszkahcow gminy). Lgczna powierzchnia wyznaczonego obszaru rewitalizacji
wynosi 9,34 km?, co stanowi 6,79% powierzchni catej gminy Komaréwka Podlaska. Obszar

ten jest zamieszkiwany przez 1206 oséb, co stanowi 26,19% ogdlnej liczby mieszkahcow
gminy Komaréwka Podlaska.
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Mapa 5 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji

| LEGENDA:
|| obszary niezdegranowane
[ | podobszary zdegradowane

7777//) obszary do rewiitalizacii

Zrédio: Opracowanie wtasne
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Ukierunkowanie na zjawiska i problemy w obszarze zycia spotecznego mieszkancéw jest
szczegolnie akcentowane w polityce rewitalizacyjnej gmin. Rewitalizacja ma bowiem na celu
odnowienie spofecznego potencjatu wyznaczonych obszaréw i sagsiedztwa, dzieki czemu
miejscowe spotecznosci majg szanse na integracje z szerszym Srodowiskiem. Tym samym
przedmiotem rewitalizacji nie jest okreslona przestrzenh fizyczna, lecz spotecznosci lokalne
oraz rézne grupy interesariuszy, mieszkajgce lub uzytkujgce dany obszar. To wtasnie aspekt
spoteczny jest fundamentem wyznaczania obszaréw majgcych charakter zdegradowany oraz
pozniejszego projektowania dziatah rewitalizacyjnych. Problemy, z jakimi borykajg sie
mieszkancy oraz potrzeby, jakie wykazujg w obszarze jakosci zycia, majg kluczowe znaczenie
dla przysztych decyzji rewitalizacyjnych.

W $wietle wytycznych® diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych obejmuje
w szczegolnosci kwestie bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukac;ji lub
kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zzyciu publicznym
i kulturalnym.

Badania zjawisk zachodzgcych w sferze spotecznej dokonano w nastepujgcych
ptaszczyznach:

A. TRENDY DEMOGRAFICZNE
B. POZIOM UBOSTWA | WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO
C. POZIOM BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

D. JAKOSC EDUKACJI

E. AKTYWNOSC SPOLECZENSTWA

Na koniec 2015 roku teren gminy Komarowka Podlaska zamieszkiwato tgcznie 4605 osob,
w tym 49,71% stanowity kobiety, a 50,29% mezczyzni (w Polsce srednio gminy zamieszkuje
52% kobiet).

Gestos¢ zaludnienia ksztattowata sie w gminie Komaréwka Podlaska, w 2015 roku, na niskim
poziomie. Wyniosta ona 33,48 os./km?. Gmina charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem
gestosci zaludnienia. Jednostkg referencyjng, w ktérej mozemy zaobserwowaé najwyzszy
poziom gestosci zaludnienia jest sotectwo Komardwka Podlaska. W 2015 roku na tym
obszarze $rednio zamieszkiwato 129,12 os6b na km?. Stanowi to warto$¢ prawie czterokrotnie
wyzszg od $redniej dla catej gminy. Na taki stan rzeczy wptywa przede wszystkim charakter
zabudowy miejscowosci Komaréwka Podlaska — zwarte skupiska zabudowan na stosunkowo
matym obszarze. Najrzadziej zaludniong, w przeliczeniu na km?, jednostkg referencyjng byto
w 2015 roku sotectwo Zelizna (12,27 0s./km?).

5> ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020”
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Korzystnym procesem demograficznym, ktéry mozemy zaobserwowac¢ na obszarze gminy
Komaréwka Podlaska w analizowanym okresie jest zjawisko systematycznego wzrostu liczby
ludnosci zamieszkujgcej gmine. Na przestrzeni lat 2013-2015 na terenie gminy Komaréwka
Podlaska przybyto tgcznie 67 mieszkancéw. Ogdlna liczba mieszkancéw w analizowanym
okresie zwiekszyta sie wiec 0 1,48% (Srednia dla gminy Komaréwka Podlaska).

Z wyzej wymienionym pozytywnym trendem mamy do czynienia réwniez w zakresie
wyznaczonego obszaru rewitalizacji. Na przestrzeni lat 2013-2015 w sotectwie Komarowka
Podlaska, pomimo ujemnego salda migracji (- 25 os6b) oraz przyrostu naturalnego (- 6 osob),
przybyto tgcznie 17 mieszkancéw. Wyzej zaprezentowane dane nalezy jednoczenie
intepretowac bardzo ostroznie. Uwzgledniajgc dtuzszg perspektywe czasu (od 2007 r.) mozna
zauwazyc¢, iz w chwili obecnej liczba mieszkancéw gminy Komaréwka Podlaska jest sporo
nizsza - o okoto 5% - niz jeszcze 10 lata temu.

Struktura wiekowa mieszkancow danego obszaru jest niezwykle istotna z punktu widzenia
prognoz jego rozwoju. Negatywnym zjawiskiem demograficznym zauwazalnym na obszarze
gminy Komarowka Podlaska jest natomiast stopniowe starzenie sie spoteczenstwa. Wskazuje
na to piramida wieku i ptci dla gminy Komaréwka Podlaska, zaprezentowana ponizej.

Wykres 2 Piramida wieku i pfci mieszkancow gminy Komaréwka Podlaska w 2015 roku

. , . Piramida wieku i ptci .
MQZCZVZHI gminy Komaréwka Podlaska Koblety
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i 60-64 {
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i 50-54 {
i 45-49 {
) 40-44 |
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i 30-34 d
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Ksztatt zaprezentowanej piramidy wskazuje na regresywng strukture ludnosci zamieszkujgce;j
gmine Komardéwka Podlaska. Ten typ struktury charakteryzuje sie malejgca liczbg urodzenh.
Udziat ludnosci ponizej 12 roku zycia jest niski i wynosi zaledwie 12,6% populacji. Ludnosé
w wieku poprodukcyjnym stanowi 20,48% ogdlnej liczby mieszkancow.

Wskaznikiem pozwalajgcym na ocene struktury demograficznej ludnosci zamieszkujgcej
analizowany obszar jest wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym). Na przestrzeni lat 2013-2015 wskaznik
ten w obszarze rewitalizacji ulegat niewielkim wahaniom tj. w 2013 r. wynosit on 37,26,
w 2014 r. — 37,98, natomiast w 2015 r. — 37,89. Jednoczesnie w latach 2013-2015 widoczny
jest trend zmniejszajgcej sie grupy ludnosci w wieku przedprodukcyjnym - do 17 lat wigcznie
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(- 1,08 punktu procentowego) i produkcyjnym - mezczyzni 18-64 lat; kobiety 18-59 lat (-0,64
punktu procentowego). Wzrasta natomiast udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym -
mezczyzni 65 lat i wiecej; kobiety 60 lat i wiecej. Na przestrzeni analizowanego okresu
zanotowano natomiast wzrost udziatu ludnosci w przedmiotowej grupie na poziomie 1,72
punktu procentowego. Systematycznie wzrasta réwniez udziat ludnosci w wieku 75 roku zycia
i powyzej (2013 r. — 7,74%, 2014 r. — 7,93%, 2015 r. — 8,71%). Na obszarze rewitalizacji
widoczne jest zjawisko utrzymywania dorostych dzieci przez rodzicéw z emerytur. Ze
zjawiskiem tym rownoczesnie wystepuje problem alkoholizmu wsrod zaleznych finansowo
dzieci.

Wykres 3 Udziat ludnosci obszaru rewitalizacji wg. ekonomicznych grup wieku w latach 2013-2015

2015 16,92 62,11 20,98
2014 17,28 62,02 20,70
2013 18,00 62,74 19,26

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat wtacznie)

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lat; kobiety 18-59 lat)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

W Swietle danych Zrodlowych na przestrzeni 3 analizowanych lat wskaznik przyrostu
naturalnego przyjmuje dla gminy Komaréwka Podlaska wartosci uiemne (2013 r. — minus 20,
2014 r. — minus 27, 2015 r. — minus 11). Podobng tendencje zanotowano na wyznaczonym
obszarze rewitalizacji. Przedmiotowy wskaznik dla analizowanego obszaru ksztattowat sie
takze na ujemnym poziomie, nie osiggat jednak tak duzych wartosci (2013 r. — minus 3,
2014 r. — minus 2, 2015 r. — minus 1).

Gmina Komardéwka Podlaska boryka sie rowniez z negatywna strukturg ruchu wedrowkowego
mieszkancow. Na przestrzeni analizowanych lat saldo migracji bylo zawsze ujemne co
oznacza, ze wiecej 0sOb z gminy wyjezdzato, niz do niego naptywato. W 2013 roku
odnotowano najmniej korzystng sytuacje w zakresie migracji —réznica pomiedzy liczbg oséb
meldujgcych sie na terenie gminy oraz liczba os6b wymeldowujgcych sie z jej obszaru
wyniosta minus 24. W kolejnym roku sytuacja wyglgdata bardzo podobnie (2014 r. — minus
23). W roku 2015r. réznica pomiedzy wymeldowujgcymi sie i zameldowujgcymi sie byta nieco
nizsza, ale takze ujemna- minus 14).Na wyznaczonym obszarze rewitalizacji przedmiotowy
wskaznik we wszystkich latach analizy przyjmowat réwniez wartosci ujemne - 2013 r. minus
10 osob, 2014 r. — minus 12, 2013 r. — minus 3.
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Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze niekorzystne czynniki demograficzne (brak znaczacego
wzrostu liczby urodzen, ujemny przyrost naturalny, migracje), jak réwniez niepokojacy trwaty
trend spadku liczby ludzi mtodych w potgczeniu z przechodzeniem w wiek emerytalny oséb
bedacych obecnie w wieku produkcyjnym, beda w przysztosci pogarszaé wskaznik obcigzenia
demograficznego w obszarze rewitalizacji w perspektywie dtugookresowej. Proporcije te beda
ksztattowac nie tylko sytuacje ekonomiczng obszaru, ale wptyng przede wszystkim na sytuacje
spoteczng i koniecznos¢ zabezpieczenia w niedtugiej przyszitosci réznego rodzaju potrzeb
zwigzanych z organizacjg systemu wsparcia dla starzejgcego sie spoteczenstwa. Problem
starzenia sie populacji niesie ze sobg koniecznos¢ zmiany funkcji obiektow i przestrzeni, ktére
powinny by¢ coraz bardziej przystosowane do potrzeb coraz liczniejszej grupy senioréw.

W zakresie wyludniania oraz starzejgcego sie spoteczehstwa szczegodlnie niekorzystnie
wygladajg prognozy GUS, w Swietle ktorych w Polsce procesy te bedg sie systematycznie
nasilaty. Z sytuacja takg bedziemy rowniez mieli do czynienia na terenach wiejskich powiatu
radzynskiego. Zgodnie z danymi GUS liczba mieszkancow wsi zmniejszy sie na przestrzeni
kolejnych pietnastu lat o blisko 11% (z 43 125 w 2015 r. do 38 497 w 2030 r.). Dodatkowo
ksztalty, zaprezentowanych ponizej, piramid wieku ludnosci, obrazujg wystepowanie wyzow i
nizéw demograficznych w strukturze wieku kobiet i mezczyzn. Wraz z uptywem lat podstawa
piramidy (dzieci i mtodziez) bedzie sie coraz bardziej zwezag, z kolei jej gérna czes¢ (seniorzy)
— bedzie sie rozszerzata. Na poczatku lat 50-tych XX wieku przecietne trwanie zycia wynosito
47 lat, w 2011 roku — 65 lat, natomiast w 2050 roku zycie ludzkie bedzie trwato srednio 75 lat.t
Wraz z procesem starzenia sie spoteczenstwa bedzie postepowat proces wyludniania. W
efekcie bedzie to skutkowato zmniejszajgcg sie liczbg dzieci w wieku szkolnym, co wptynie na
koniecznos¢ ograniczenia sieci szkét i tym samym przyczyni sie do pogtebienia degradacji
spotecznej i kulturalnej.

6 A Dragan, Starzenie sie spoteczeristwa polskiego i jego skutki, Opracowania Tematyczne, OT-601, Biuro Analiz
i Dokumentacji, Zespét Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu, Warszawa 2011, s. 3.
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Wykres 4 Prognozowana struktura ludno$ci wedtug pfci i grup wiekowych w powiecie radzynskim na obszarach wiejskich w roku 2015,2020,2025, 2030
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1. Jako remedium na problem ujemnego salda migracji nalezy wskaza¢ dziatania
majace na celu poprawe jakosci zycia na obszarze rewitalizacji oraz calej
gminy Komarowka Podlaska, a takze polegajagce na podkreslaniu atutow
zwigzanych z zyciem w niej (np. dostep do lepszej jakosci infrastruktury
spotecznej, zwigkszenie liczby miejsc pracy).

2. Wsréd niekorzystnych proceséw demograficznych dotykajgcych obszar
rewitalizacji oraz catej gminy znajduje sie stopniowe starzenie sie
spoleczenstwa, ktore generuje szereg innych probleméw (m.in. zmniejszanie
zasobu sity roboczej, ostabienie lokalnego kapitatu ludzkiego czy pogarszanie
struktury rynku pracy). Przedmiotowe zjawisko ma réwniez skutki
ekonomiczne dla systemu finanséw publicznych w postaci wzrostu kosztéw
opieki zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi. W kontekscie tym dziatania
rewitalizacyjne winny koncentrowaé¢ sie wokoét dziatan prewencyjnych -
zwigzanych z promowaniem zdrowego stylu zycia wsréd oséb miodych (ale
tez starszych), prowadzeniem prorodzinnej polityki gminy zachecajacej
rodziny do posiadania wiekszej liczby dzieci, czy wspomaganiem poprzez
rozwoj infrastruktury spotecznej takiej jak m.in. lepszy dostep do przedszkoli
czy placéw zabaw.

3. Konieczne jest rowniez zapewnienie seniorom zaspokojenia podstawowych
potrzeb zwigzanych zaréwno z eliminacjg barier infrastrukturalnych, jak
i potrzeb kulturalnych, edukacyjnych. Sugeruje sie podjecie dziatan majacych
na celu poprawe jakosci zycia seniorow, poprzez ich aktywizacje spoteczna,
integracje ze spotecznosciy i ciag_ﬂe diagnozowanie ich potrzeb.

Wsrod negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, ktére sygnalizowaty zaréwno wtadze gminy
Komaréwka Podlaska, jak réwniez sami mieszkancy gminy znajdujg sie takze problemy
zdrowotne ludnosci. Niewatpliwie o istotnosci tego problemy swiadczy fakt, ze kiopoty ze
zdrowiem odciskajg swoje pietno nie tylko na pojedynczych osobach dotknietych chorobg, ale
réwniez na ich rodzinach, otoczeniu, a co za tym idzie, catej spotecznosci lokalne;.

Niestety nie udato sie pozyskaé wiarygodnych danych dotyczgcych stanu zdrowia
mieszkancow obszaru rewitalizacji. Wobec czego analiza przedmiotowego obszaru zostata
oparta o dane uzyskane podczas diagnozowania obszaru catej gminy Komaréwka Podlaska.

Analizujgc stan zdrowia mieszkancow gminy Komardwka nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze na
przestrzeni lat 2013-2015 systematycznie przybywa w gminie mieszkancow z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami. W 2015 roku ogdlna liczba mieszkancow z niepetnosprawnosciami
wyniosta w gminie 262, czyli 5,69% ogotu ludnosci gminy. W latach 2013-2015 zwiekszyta sie
ona o0 4%. Najwiekszy odsetek wsrdd osob z niepetnosprawnosciami stanowili mieszkancy do
17 roku zycia wigcznie — 64,12%.

Zaobserwowano rowniez, ze na obszarze gminy Komarowka Podlaska zwieksza sie liczba
mieszkancow borykajgcych sie z problemem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Dane z GOPS
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w Komardéwce Podlaskiej pokazuja, ze liczba osob, ktére korzystaty ze Swiadczeh pomocy
spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby ulegta wzrostowi na przestrzeni lat 2013-
2015. Wzrosta ona z 78 do 86, czyli 0 10%. W obszarze rewitalizacji liczba osob korzystajgcych
z pomocy GOPS ulegata w analizowanym okresie niewielkim zmianom: 2013 r. -10, 2014 r. —
11, 2015r. - 8.

Specjalistyczne wsparcie z zakresu ochrony zdrowia na terenie gminy Komarowka Podlaska
realizuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, zlokalizowany w miejscowosci Komaréwka
Podlaska. W swietle danych udostepnionych przez ww. placéwke mozemy zauwazyc, ze
w 2015 roku najwiekszg liczbe porad udzielonych mieszkarncom przez NZOZ stanowity porady
zwigzane ze schorzeniami uktadu krazenia, takimi jak np. nadcisnienie tetnicze, miazdzyca
czy niewydolno$¢ serca. Liczba wszystkich tych porad wyniosta w 2015 roku 2506. Bardzo
duza liczba porad zostata réwniez odnotowana w odniesieniu do choréb uktadu oddechowego,
alergii i choréb skérnych. Takich porad udzielono na poziomie 1873. Porady, ktorych udzielit
NZOZ w zakresie chorob uktadu ruchu wyniosty 1031. W 2015 roku udzielono réwniez 241
porad zwigzanych z réznego rodzaju chorobami psychicznymi oraz 67 w zwigzku z chorobami
nowotworowymi.

Oprocz danych dotyczacych liczby udzielonych przez NZOZ porad, na temat sytuacji
zdrowotnej mieszkancow gminy mogg dostarczy¢ dane w zakresie przyczyn zgonow.
W Swietle danych GUS przyczyny zgondéw mieszkancow gminy Komarowka Podlaska nie
odbiegajg od statystycznie wystepujgcych przyczyn w skali catego kraju. Na pierwszym
miejscu plasujg sie choroby uktadu krgzenia — w obrebie analizowanej gminy stanowity one
w roku 42,1% wszystkich zgonow (wojewddztwo lubelskie — 47%, Polska — 45,1%). Kolejng
z przyczyn zgondw w gminie sg nowotwory — 24,5% wszystkich zgondéw (wojewddztwo
lubelskie — 23,2%, Polska — 26,6%). Choroby uktadu oddechowego odpowiadajg za kolejne
7,7% zgonow (wojewddztwo lubelskie — 5,3%, Polska — 5,4%).’

Zdiagnozowany problemem obszaru rewitalizacji jest brak odpowiedniego poradnictwa
psychologicznego. Jednoczesnie w trakcie prowadzonej diagnozy, zaréwno mieszkancy
gminy, jaki i pracownicy gminnych jednostek organizacyjnych (w szczegdlnosci GOPS-u)
wskazywali, ze coraz czesciej mieszkancy borykajg sie zréznego rodzaju problemami
i zaburzeniami psychicznymi. Na wzrost liczby os6b borykajgcych sie z tego rodzaju
problemami wptywa przede wszystkim wySrubowane tempo zycia, stres, brak mozliwosci
samorealizacji czy niemoznos¢ porozumienia sie z najblizszymi. Problemy te réwnie mocno
dotyczg wszystkich grup wiekowych — dzieci i miodziezy (ktére nie sg akceptowane
w Srodowisku rowiesniczym), dorostych (ktérzy nie radzg sobie z problemami Zzycia
codziennego), a takze senioréw (ktérzy czesto czujg sie niepotrzebni i odrzuceni). Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze skala mieszkancow majgcych problemy psychiczne
w rzeczywistosci jest jeszcze wieksza niz zaprezentowane dane statystyczne. Biorgc pod
uwage charakter analizowanego obszaru (gmina wiejska) i ograniczenia wynikajgce zaréwno
z dostepu do ustug, jaki i ,mentalno$ci” nie wszyscy mieszkancy decydujg sie na podjecie
leczenia ze wzgledu na strach przed stygmatyzacjg rodziny czy sasiadéw. Czes¢ z nich uwaza
tego rodzaju problemu za wstydliwe i dlatego nie chce o nich ,gtosno méwié”.

7 Na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl
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Kolejnym z problemow, z ktorym boryka sie coraz wieksza czesc lokalnego spoteczenstwa
(w tym obszaru rewitalizacji), w szczegélnosci dotyczy dzieci i mtodziezy, jest otytos¢ lub
nadwaga. W swietle informacji uzyskanych w trakcie opracowywania niniejszej diagnozy
przyczyn problemu nadwagi czy otytosci dzieci i miodziezy nalezy upatrywaé przede
wszystkim w braku lub niewystarczajgcej ich aktywnoscig fizyczng. Nie uprawiajg oni na state
zadnej aktywnosci ruchowej — przyzwyczajeni sg do spedzania wolnego czasu przed
telewizorem czy komputerem. Poza tym nie przestrzegajg zasad zdrowego zywienia. Na taki
stan rzeczy wptyw majg przede wszystkim ugruntowane nieprawidtowe nawyki rodzicow,
ktorzy nie przywigzujg wagi do zdrowego stylu zycia pojmowanego w kontekscie aktywnosci
ruchowej oraz zdrowego zywienia. Przedmiotowe problemy powodujg takze szereg innych
niekorzystnych zjawisk. Czesto osoby otyte majg problemy czy zaburzenia emocjonalne (brak
samoakceptacji, obnizone poczucie wtasnej wartosci i wiary w swoje mozliwosci), jak réwniez
z tego powodu sg stygmatyzowane czy nieakceptowane w srodowisku rowiesniczym.

Poza tym zdiagnozowanym problemem obszaru rewitalizacji jest niska swiadomosc
mieszkancow oraz niechec¢ i opor w stosunku do tematyki zdrowego stylu zycia.

1. Dane dotyczace stanu zdrowia mieszkancéw obszaru rewitalizacji przemawiaja
za tym, by w ramach dziatan rewitalizacyjnych podja¢ inicjatywy prewencyjne
zwigzane z promowaniem zdrowego stylu zycia. Winny one zaréwno dotyczy¢
dzieci i mlodziez, jak i dorostych mieszkancow obszaru rewitalizacji. Oproécz
dzialan wplywajacych na zmiane negatywnych przyzwyczajen i nawykow
zywieniowych i ruchowych, nalez takze tworzy¢ miejsca umozliwiajace
aktywnos¢ fizyczng, ktére beda stanowily podstawe realizacji dziatan w zakresie
promocji aktywnego i zdrowego stylu zycia. Jednoczesnie beda one stanowity
obszary integracji (w tym miedzypokoleniowej) mieszkancow.

2. Konieczne jest podjecie takich dziatan, ktére beda zmierzaly do poprawy stanu
zdrowia i sprawnosci fizycznej oraz psychicznej, oséb dotknietych dtugotrwata
lub ciezka chorobg Ilub niepetnosprawnoscia. Poza tym niezbedne jest
przeciwdzialanie wykluczeniu ww. oséb oraz zapewnienie im dostepu do ustug
pielegnacyjnych, opiekunczych i rehabilitacyjnych w srodowisku zamieszkania.

Wsréd gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej w wyznaczonym
obszarze rewitalizacji, silnie zwigzanym z innymi negatywnymi procesami, jest bezrobocie.
Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajgce 12 miesiecy), jest bardzo
niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe jednostki lub
rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu
pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego,
dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja spoteczna, spadek
aktywnos$ci osoby pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkujg wzrostem
ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych
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kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad
funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych
zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczosé. Negatywne skutki bezrobocia
odciskajg réwniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajgcej bez pracy.
W szczegoélnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajgc wtasng sytuacjg
materialng jako gorszg, w poroéwnaniu do swoich réwiesnikow, stopniowo mogg izolowac sie,
co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyng zaniechanie uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i spotecznym.

Dane statystyczne, udostepnione przez Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu Podlaskim,
odnoszace sie do bezrobocia obserwowanego w latach 2013-2015 na terenie gminy
Komaréwka Podlaska przedstawiajg korzystny trend zjawiska. Na przestrzeni analizowanego
okresu liczba oséb bezrobotnych pochodzgcych z obszaru, zarejestrowanych w PUP
w Radzyniu Podlaskim, ulegata systematycznemu spadkowi. Na koniec 2013 roku wynosita
262 osoby, 2014 — 228, a 2015 roku — 192. W 2015 roku liczba bezrobotnych spadta zatem,
w poréwnaniu do roku 2013, o 70 oséb, co stanowi 26,72%-owy spadek. Bezrobotni z obszaru
gminy Komaréwka Podlaska stanowili w 2015 roku okoto 5,83% wszystkich bezrobotnych
z terenu powiatu radzynskiego. Wedtug danych na koniec 2015 roku, najliczniejszg grupe
wsréd  wszystkich oséb  bezrobotnych zterenu gminy stanowili mieszkancy sofectwa
Komarowka Podlaska (27,08% ogoétu bezrobotnych z gminy), natomiast najmniejszg —
mieszkancy sotectwa Brzeziny (0,52% ogétu bezrobotnych z gminy). Wsréd bezrobotnych
przewazajgcg wiekszosé, we wszystkich analizowanych latach, stanowity osoby, ktére nie
posiadaty prawa do zasitku. W 2013 roku stanowity one prawie 95% ogétu bezrobotnych,
w 2014 roku — 98%, a w 2015 roku niemalze 96%. W tym przypadku obserwujemy zatem
negatywny trend wzrostowy.

Liczba o0s6b bezrobotnych i zarejestrowanych w PUP w Radzyniu Podlaskim,
zamieszkujgcych obszar rewitalizacji, na przestrzeni 3 analizowanych lat ulegta zmniejszeniu
(2013 r. — 69, 2014 r. — 51, 2015 r. — 52). Oznacza to, ze udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej
liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym obszaru rewitalizacji spadt 9,25% (2013 r.) do
6,94% (2015 r.) Jednoczesnie, szczegdlnie niepokoi fakt, Ze udziat bezrobotnych obszaru
rewitalizacji w ogolnej liczbie bezrobotnych na obszarze gminy Komaréwka Podlaska wzrasta
(w latach 2013-2015 stanowili oni odpowiednio: 26%, 22% i 27%).

Dane dotyczgce zmniejszajgcej sie liczby osdb zarejestrowanych w PUP nalezy interpretowac
jednak ostroznie. Po pierwsze dokonujgc analizy danych dotyczgcych liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w gminie w dtuzszej perspektywie czasowej zauwazyé mozna, ze w chwili
obecnej ich liczba jest sporo wieksza niz jeszcze kilka lat temu (pomiedzy rokiem 2007 a 2015
nastgpit ponad 18%-owy wzrost bezrobotnych). Poza tym informacji uzyskanych podczas
diagnozowania obszaru rewitalizacji wynika, ze zmniejszenie sie liczby bezrobotnych nie jest
wynikiem wzrostu liczby miejsc pracy, a przede wszystkim migracjami w celach zarobkowych.
Spadek liczby bezrobotnych nie wynika z pozytywnych zmian na lokalnym rynku pracy, tj. nie
jest skorelowany z powstaniem nowych miejsc pracy na obszarze gminy, ale, z duzym
prawdopodobienstwem, jest nastepstwem zjawiska odptywu mieszkancow. Czesc
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z mieszkahcow zdecydowato sie na wyjazd i podjecie pracy za granicami kraju, jednoczesnie
nie wymeldowujgc sie z terenu gminy. Ponadto statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym
stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia ukrytego
oraz powszechnosci ,pracy na czarno”. Poza tym liczba osob zrejestrowanych jako
bezrobotne spada w okresie lethim oraz wiosenno-jesiennym. Ma to zwigzek z popytem na
pracownikdw w okresie tzw. prac sezonowych (prace w rolnictwie, przetworstwie rolno-
spozywczym i budownictwie).

Zgodnie ze statystykami prowadzonymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu Podlaskim
wsrod mieszkahcow obszaru znaczng liczbe osob bezrobotnych stanowig osoby do 25 roku
zycia (ponad 20%), ktore czesto posiadajg jedynie srednie wyksztatcenie zawodowe lub
policealne. Drugg, réwnie licznie reprezentowang grupg sg osoby bezrobotne powyzej 50 roku
zycia (réwniez 20%). Najmniej jest natomiast bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, gdyz
osoby posiadajgce takie wyksztatcenie rzadko kiedy decydujg sie na powrét w celu
poszukiwania pracy zarobkowej na terenie gminy. Szczegdlnie niepokoi fakt, ze wsrod
bezrobotnych ponad 57% z nich to osoby dtugotrwale bezrobotne — ponad 20% wszystkich
bezrobotnych to osoby pozostajgce bez zatrudnienia od 12 m-cy do 24 m-cy, natomiast ponad
37% to osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 m-cy. Na obszarach przewidzianych do
rewitalizacji bezrobocie dotyka osoby mtode lub w $rednim wieku z wyksztatceniem
zawodowym lub $rednim. Widoczny jest réwniez problem "ucieczki" ludzi mtodych i dobrze
wyksztatconych do miast i za granice. Z tego wzgledu istotne wydaje sie podjecie dziatan
rewitalizacyjnych na tych obszarach, majgcych na celu aktywizacje osob bezrobotnych
i przeciwdziatanie bezrobociu dtugotrwatemu. Problemy te mogg przyczyni¢ sie do pogtebiania
wykluczenia spotecznego, generowac trudnosci z integracjg z innymi mieszkancami, a takze
wprost wigzac sie z popadaniem w natogi osob nieporadnych zyciowo.

Pod wzgledem s$redniego wynagrodzenia brutto gmina Komaréwka Podlaska (2015 r. — 3
243,52 zl) sytuuje sie znacznie ponizej $redniej dla kraju (4 151 zt) oraz wojewddztwa
lubelskiego (3 699 zt).8 W zwigzku z tym nalezy zaktada¢, ze oprécz problemu bezrobocia na
jej terenie wystepuje réwniez niekorzystne zjawisko niskiej jakosci zatrudnienia. Potwierdzajg
to informacje zebrane od mieszkancow obszaru rewitalizacji — deklarujg oni, ze zauwazalny
jest problem tzw. ubogich pracujgcych: osob, ktére z uwagi na bardzo niski dochéd znajdujg
sie w strefie ubdstwa.

Bez watpienia mieszkancy terendw wiejskich sg w bardziej niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy niz osoby zamieszkujgce miasta. Charakterystyczne dla oséb pracujgcych sg dojazdy
do pracy poza miejsce zamieszkania, stanowigce czesto jedyny sposéb na podjecie
zatrudnienia. Bezrobocie na takich terenach ma tez inny charakter. Jest bardziej trwate,
a rynek pracy mniej elastyczny. W Swietle przeprowadzonej diagnozy kwestia zatrudnienia,
a raczej jego braku jest najczestszg i najwazniejszg przyczyng wiekszosci probleméw
spotecznych wystepujgcych na wyznaczonym obszarze rewitalizacji. Bezrobocie oraz brak
pracy znajduje sie na pierwszym miejscu listy problemoéw wystepujgcych w obrebie
analizowanego obszaru. Z problemem braku pracy na lokalnym rynku Scisle powigzany jest

8 Na podstawie danych: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Komarowka_Podlaska#przecietne-
miesieczne-wynagrodzenie
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kolejny problemem o bardzo wysokim natezeniu - migracje — wyjazdy mieszkancow poza
obszar gminy i za granice. Dotyczy to szczegdlnie mtodych i utalentowanych ludzi. Poza tym
bezrobocie wptywa na pojawienie sie wielu problemoéw spotecznych, przede wszystkim
ubdstwa. Dlatego niezwykle istotne jest dgzenie do dostosowywania oferty rynku pracy dla
mieszkancow, a jednoczesnie podnoszenie ich kwalifikacji i umiejetnosci w celu wykorzystania
okazji do podjecia pracy.

Zdiagnozowanym problemem obszaru rewitalizacji jest brak podmiotow ekonomii spotecznej®
umozliwiajgcych zatrudnienie oséb znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy,
do ktérych klasyczne instrumenty aktywizacji zawodowej (np. szkolenia, zatrudnienie
subsydiowane) sg niewystarczajgce. Tego rodzaju inicjatywy z jednej strony wptywajg na
integracje spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z drugiej zas wzmachniajg
potencjatu sektora obywatelskiego. Ekonomie spoteczng od gospodarki prywatnej odrdznia
przede wszystkim to, ze jej podmioty nie sg nastawione na zysk, lecz na realizacje celow
spotecznych, z ktérych najwazniejszym jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Jej
specyfika tkwi w tym, Zze spoteczne sg cele dziatania jej podmiotéw i mechanizmy
kontrolowania dziatalno$ci. Ekonomia spoteczna: generuje miejsca pracy o wysokiej jakosci
i ulepsza poziom zycia, oferuje ramy dla nowych form przedsiebiorczosci i pracy, odgrywa
bardzo wazng role w rozwoju lokalnym i spojnosci spotecznej, bierze udziat w tworzeniu
stabilnosci i pluralizmu ekonomii rynkowe;j.

1. W obszarze rewitalizacji potrzebne s3a dziatania na rzecz bezrobotnych znacznie
oddalonych od rynku pracy, wspierajace podjecie przez nich zatrudnienia.

2. Potrzebny jest réwniez rozwdoj ekonomii spotecznej, w tym wsparcie dla jej
podmiotéw poprzez m.in. preferencyjne zlecanie im zadan publicznych. To samo
dotyczy organizacji pozarzadowych dzialajagcych na rzecz aktywizacji
zawodowej.

3. Niezbedne jest rowniez promowanie i wspieranie trwatego zatrudnienia wysokiej
jakosci oraz wspieranie inicjatyw wplywajacych na zwiekszenie liczby miejsc
pracy na obszarze rewitalizacji.

4. Rekomenduje sie roéwniez podjecie dzialan w celu promocji postaw
przedsigbiorczych ws$réd mieszkancéw, wsparcie oséb podejmujacych
samozatrudnienie w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub

‘Wedtug www.oecd.org/dataoecd/46/0/34955534.pdf (s. 2): Ekonomia spofeczna, czesto kojarzona
Z pojeciami takimi jak trzeci sektor i sektor non-profit, odnosi sie do szerokiej gamy organizacji
usytuowanych pomiedzy panstwem a rynkiem, ktére realizujg misje zarébwno ekonomiczng, jak
i spofeczng, i ktérych ostatecznym celem jest nie redystrybucja zyskéw, lecz reinwestowanie ich
w organizacje w celu poszerzenia i ugruntowania jej dziatalno$ci oraz jej ogblnej misji. Formy
organizacyjne przyjmowane przez podmioty ekonomii spotecznej zalezg od krajowych ram prawnych
i obejmujg stowarzyszenia, tradycyjne spotdzielnie, spotdzielnie spoteczne, instytucje charytatywne,
fundacje oraz inne typy organizacyjne. Niezaleznie od roznych definicji i form organizacyjnych
elementem tgczacym ten zréznicowany zbiér podmiotow jest ich rola we wspieraniu spdjnosci
spoftecznej w obszarach, w ktorych tradycyjne schematy dziatania prywatnego lub publicznego maja
ograniczong mozliwo$¢ skutecznego dziatania. Organizacje ekonomii spotecznej dziatajg gtownie na
szczeblu lokalnym, poniewaz majg one korzenie w spoteczno$ciach lokalnych, opierajgc sie na
i przyczyniajgc sie do rozwoju formalnych i nieformalnych sieci ludzi, wiedzy i zasobdw.
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spotdzielni socjalnej oraz wykorzystanie potencjatlu gminy do stworzenia
warunkow umozliwiajacych powstawanie nowych miejsc pracy.

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarze rewitalizaciji
dokonano na bazie danych z zakresie liczy klientow (oséb) Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Komaréwce Podlaskiej. Ich zakres umozliwit zarbwno opis stanu najbardziej
aktualnego (status quo), odpowiadajgcego stanowi na rok 2015, jak rowniez poréwnanie
dynamiki zachodzgcych proceséw poprzez poréwnanie zmian w latach 2013-2015. W tym celu
analizie poddano liczbe osob, ktére uprawniane sg do korzystania ze swiadczen ogétem oraz
tych, ktére uprawnione sg z tytutu: ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci, uzaleznien,
diugotrwatej lub ciezkiej choroby, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Poziom zycia w sposob istotny przektada sie na czestosS¢ korzystania z pomocy spotecznej.
Im jest on nizszy, tym wiekszy udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Gmina
Komardéwka Podlaska nalezy do grup gmin w wojewddztwie lubelskim o niskim poziomie zycia
ludnoéci. Jednoczesnie analizowana gmina znajduje sie w sgsiedztwie gmin wchodzacych
w sktad powiatu radzynskiego, w ktérych wystepuje jeszcze nizszy poziom zycia mieszkancow
(Kgkolewnica, Ulan-Majorat, Borki). Najwyzszy poziom zycia ludno$ci na obszarze powiatu
radzyhskiego odnotowano w miescie Radzyn Podlaski.

Mapa 6 Poziom zycia ludno$ci wedtug gmin w powiecie radzyriskim w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: ,Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczer rodzinnych w 2014 r.”,
GUS

Zasadniczym powodem znaczgcej roznicy miedzy miastem i wsig w zakresie poziomu zycia
jest utrwalona i pogtebiajgca sie dysproporcja w poziomie dochodow. Przecietny miesieczny
dochdd rozporzadzalny na osobe w Polsce w 2014 r. wynosit 1 386 zI, ale w miastach byto to
1566 zt, a nawsi 1 106 zt, (przy czym ten niski dochéd na wsi nieznacznie tagodzg relatywnie
nizsze koszty utrzymania). Réznice te wynikaty nie tylko z wysokosci dochoddéw uzyskiwanych
przez gospodarstwa domowe, ale byty rowniez zwigzane z wiekszg liczbg osdb wchodzgcych
w skfad gospodarstw domowych zamieszkujgcych wies (zgodnie z danymi GUS: przecietna
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liczba oséb w gospodarstwach domowych zamieszkujgcych wie$ wyniosta 3,11, a w miastach
—2,44).

W swietle danych zrédtowych (udostepnionych przez GOPS w Komardéwce Podlaskiej) ogoina
liczba mieszkancéw wymagajgcych wsparcia organizowanego przez gmine ulegta bardzo
nieznacznemu spadkowi na przestrzeni lat 2013-2015. W 2015 roku wyniosta ona 684 osoby,
co stanowi 14,85% wszystkich mieszkancow gminy. Ogdlna liczba osob korzystajgcych
z pomocy spotecznej w gminie Komaréwka Podlaska spadfa o 2 osoby na przestrzeni lat 2013-
2015 (przy ogolnym wzroscie liczby mieszkancoéw o 67 osob), co oznacza spadek o zaledwie
0,29%.

W obszarze rewitalizacji udziat mieszkancéw wymagajgcych wparcia oferowanego przez
gmine w 2015 roku ksztattowat sie na poziomie ponad 9%. Szczegdlnie niepokoi fakt, ze
w obrebie analizowanego terenu zauwazalny jest niekorzystny trend wzrostu liczby osoéb
korzystajgcych z pomocy GOPS (odwrotnie niz w przypadku catej gminy). W latach 2013-2015
ich liczba ksztattowata sie nastepujgcy sposéb: 2013 r. — 106, 2014 r. — 112, 2015 r. — 113.
Zanotowano wiec 7%- owy wzrost w tej kwestii.

Analiza danych dotyczgcych powoddw przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej prowadzi
do wniosku, ze wsréd gtownym problemow mieszkancow obszaru rewitalizacji, znajduje sie:
bezrobocie i niepetnosprawnos¢. Na pierwszym miejscu plasuje sie bezrobocie-najwieksza
liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen z tego tytutu w przeciggu 3 analizowanych lat. Osoby
pochodzgce z obszaru rewitalizacji stanowity okoto 20% wszystkich osob korzystajgcych
Z pomocy spotecznej z tego wiasnie tytutu. Pozytywnym zjawiskiem w tym zakresie jest 25%-
owy spadek (o 6 o0sob) korzystajgcych ze sSwiadczen GOPS. Dane te nalezy jednak
interpretowac bardzo ostroznie, bowiem malejgca liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia nie
oznacza jednocze$nie zmniejszenia zagrozenia zjawiskiem bezrobocia. Dane pozwalajg
stwierdzi¢, iz maleje liczba uprawnionych do pobierania $wiadczen wskutek m.in.
zaostrzonych kryteriow przyznawania swiadczen, kryterium dochodowe na bardzo niskim
poziomie itp.

Dane GOPS wskazujg, ze kwestia bezrobocia jest czynnikiem dominujgcym w strukturze
udzielania pomocy. Zaréwno w gminie, jak i wyznaczonym obszarze rewitalizacji, wystepuje
najwieksza koncentracja ludnosci borykajgcych sie z tym problemem. Problemom bezrobocia
czesto towarzyszg inne negatywne zjawiska takie jak: ubdstwo, natogi czy przemoc w rodzinie.
Brak srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb nalezy traktowac priorytetowo, bowiem
ma to znaczny wptyw na jako$¢ zycia mieszkancdédw oraz ogranicza mozliwosci rozwoju
spotecznego i gospodarczego obszaru. Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie deficytem
w zakresie inicjatyw samopomocowych, form pracy organizacji pozarzadowych z dziecmi
i mtodziezg zorientowanych na przerwanie niekorzystnego zjawiska dziedziczenia ubostwa.
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Wykres 5 Liczba mieszkaricow obszaru rewitalizacji korzystajgcych z pomocy GOPS w latach 2013-2015 wg.
powoddw przyznania $wiadczen
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Liczba os6b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu wielodzietnosci
Liczba oso6b korzystajagcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia

u Liczba osob korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie
Liczba osob korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu

m Liczba os6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawch opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

m Liczba os6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub cigezkiej choroby

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Komaréwce Podlaskiej

Pomimo, do$¢ wysokiego w skali gminy, udziatu oséb korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu
ubdstwa, wyznaczony obszar rewitalizacji wypada w tym zakresie szczegdlnie korzystnie.
W swietle danych zrodtowych w 2015 r. jedynie 1 osoba pobierata swiadczenia z tego wiasnie
tytutu. W latach wczesniejszych (tj. 2013-2014) nie odnotowano takiego przypadku.

Wsrdd grupy najliczniejszych powoddw przyznawania mieszkancom przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej roznego rodzaju swiadczen (zaréwno pienieznych, jak i niepienieznych)
znajduije sie réwniez niepetnosprawnos¢!?. Zaréwno na obszarze rewitalizacji, jak i w zakresie
catej gminy, w latach 2013-2015 odnotowano spadek mieszkancow pobierajgcych
Swiadczenia z tego tytutu. W gminie Komaréwka Podlaska ubylo tgcznie 16 takich osob,
natomiast w obszarze rewitalizacji 10. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze i tak udziat tychze
0s6b w ogdlnej populacji obszaru rewitalizacji ksztattuje sie na stosunkowo wysokim poziomie.
Osoby te stanowity odpowiednio: 2013 r. — 20%, 2014 r. — 11%, 2015 r. — 13% wszystkich
mieszkancow pobierajgcych swiadczenia z GOPS z tytutu niepetnosprawnosci. Jednoczesnie
dotyczgce liczby osob niepetnoprawnych zamieszkujgcych obszar rewitalizacji wskazujg, ze
zmniejszeniu ulegta jedynie liczba osob uprawnionych lub pobierajgcych swiadczenia, gdyz

10 Niepetnosprawnos$¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy.
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faktyczna liczba mieszkancéw majgcych status osoby niepetnosprawnej ulegta nieznaczne;j
zmianie. W swietle danych GOPS analizowany obszar zamieszkiwany byt w latach 2013-2015
przez 57-58 osob.

Wykluczenie spoteczne to niemoznosé uczestnictwa jednostki w petnym zyciu danej
spotecznosci. Stanowi ono powazny problemem dotykajgcym osoby znajdujgce sie z roznych
przyczyn w trudnej sytuacji zyciowej. Obok, ubdstwa i bezrobocia, przyczyng wykluczenia
spotecznego (lub zagrozenia takim wykluczeniem) jest niepetnosprawnos¢. Bardzo waznym
czynnikiem wptywajacym na poziom wykluczenia spotecznego jest dostepno$¢ przestrzeni.
Ma ona znaczenie przede wszystkim dla os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej, w tym
0s6b starszych, dzieci i oséb z niepetnosprawnoscia.

Na obszarze rewitalizacji zdiagnozowano niedostateczny poziom ustug publicznych
Swiadczonych z myslg o osobach niepetnosprawnych. Ze wzgledu na fakt, ze z roku na rok
wzrasta liczba oséb niepetnosprawnych, w tym w szczegdlnosci w starszym wieku, niezbedne
bedzie podjecie konkretnych inicjatyw na rzecz tej grupy spoteczne;j.

W analizowanym okresie czasu widoczne sg rowniez problemy zwigzane z bezradnoscig
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
wielodzietnoécig. Rodzina jako podstawowa komérka spoteczna jest pierwszym
i najwazniejszym srodowiskiem dziecka, ktérej obowigzkiem jest zaspokojenie wszystkich jego
potrzeb. Wywiera istotny wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji, systeméw warto$ci.
Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, zie wypemianie rdél spotecznych powoduje jej
destrukcje. W rodzinach dysfunkcyjnych czesto wystepujg u dzieci problemy w nauce,
problemy wychowawcze az do wkraczania na droge przestepstwa. Bezradnos¢ osob
w sprawach opiekunczo- wychowawczych jest jednym z wazniejszych problemdw
dotyczacych zwiaszcza rodzin o niskim statusie spoftecznym i niskiej Swiadomosci
wychowawczej, o zaburzonych relacjach matzenskich. Sytuacja, przy braku zapewnienia
odpowiedniego wsparcia rodzinie wobec braku prawidtowych wzorcéw do nasladowania przez
dziecko moze doprowadzi¢ do sytuacji ,dziedziczenia” negatywnych postaw rodzicielskich
i niekorzystnie oddziatywa¢ na pozniejsze petnienie rél rodzicielskich wobec wtasnych dzieci
a takze powodowac¢ zjawisko dziedziczenia biedy.

Niekorzystnym zjawiskiem odnotowanym na obszarze rewitalizacji jest wzrost liczby oséb
pobierajgcych $wiadczenia z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Ich liczba w latach 2013-2015 wzrosta niemal 3-
krotnie (z 5w 2013 r. do 13 w 2015 r.), przy odnotowanej w catej gminie tendencji spadkowe;j
(z79w 2013 r. do 67 w 2015 r.). Mieszkancy obszaru rewitalizacji stanowili nieco ponad 19%
wszystkich oséb pobierajgcych swiadczenia z tego wiasnie tytutu. W zakresie oséb bedacych
w trudnej sytuacji zyciowej w zwigzku z wielodzietnoscia w analizowanym obszarze
odnotowano odmienne tendencje niz w zakresie catej gminy. Liczba osob pobierajgcych ze
Swiadczeh spadta nieznacznie (2013 r. — 10, 2014 r. — 8, 2015 r. — 7), przy wzroscie
odnotowanym na poziomie gminy.
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W analizowanym okresie czasu najrzadziej wystepujgcym powodem wsparcia udzielonego
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej byt alkoholizm i przemoc w rodzinie.
W poréwnaniu do najczesciej wystepujgcych przyczyn przyznania swiadczeh z GOPS,
powody ujete powyzej byly sporadycznie podstawg otrzymania swiadczen przez osoby
korzystajgce z pomocy spotecznej. Analiza danych zrédtowych pozwala stwierdzi¢, ze skala
tych zjawisk w latach 2013-2015 byta niewielka i obejmowata tacznie kilka osob kazdego roku.
W zwigzku z wystepujgcym w rodzinie alkoholizmem pomoc w przeciggu 3 lat otrzymywata 1
osoba. Znikoma byta réwniez liczba wnioskéw o przymusowe leczenie ztozonych do Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wobec mieszkancoéw obszaru rewitalizacji
(w latach 2013-2015 po 2). Cho¢ zaprezentowane dane wskazujg, ze skala problemu jest
nieduza, to informacje uzyskane podczas opracowywani diagnozy nie sg juz tak
optymistyczne. Problem spozywania alkoholu wsrdd dorostych mieszkahcow jest spory. Ze
wzgledu na tradycje i obyczaje odmowa wypicia skutkuje ostracyzmem. Oprocz tego waznym
czynnikiem spowszednienia picia, decydujgcym o sieganiu po alkohol wsréd ludnosci obszaru
rewitalizacji jest nuda. Mieszkahncy nie majg zbyt wielu mozliwosci wyboru, jesli chodzi
0 spedzanie wolnego czasu czy obcowanie z kulturg. Poza tym brakuje im swiadomosci
w zakresie skutkéw nadmiernego spozywania alkoholu. Uwazajg, ze picie jest zupetnie
normalnym elementem ich codziennego zycia. Problem choroby alkoholowej jest totalnie
bagatelizowany. Nie widzgc oni problemu w czestym jego spozywaniu, przekazujg negatywne
wzorce kolejnym pokoleniom. Szczegdlnie niepokoi fakt, ze z roku na rok wzrasta liczba
mtodziezy siegajgcej czesto po alkohol przed uzyskaniem petnoletnosci. Dodatkowo ,inicjacja
alkoholowa” wsréd mtodych osdb zaczyna sie coraz wczesniej. Sieganie po alkohol jest silnie
zwigzane z procesem dojrzewania, kiedy nastolatkowie przechodzg intensywne przemiany
fizyczne, psychiczne i spoteczne. To okres w 2zyciu miodego cziowieka sprzyjajgcy
eksperymentowaniu, testowaniu i poszukiwaniu nowych doswiadczen. Mtodziez ujawnia
wtedy rézne zachowania problemowe, tj. picie alkoholu, palenie papieroséw, wczesne
podejmowanie wspotzycia, wchodzenie w konflikty z prawem, niekiedy stosowanie narkotykéw
oraz wiele innych. Mimo, ze u miodych ludzi bardzo rzadko mozna zdiagnozowac chorobe
alkoholowg, to samo spozywanie alkoholu stwarza ryzyko uzaleznienia od alkoholu
w przysztosci. Poza tym ws$rdd miodziezy zauwazalny jest problem tzw. picia obyczajowego
(,dla towarzystwa”).

Ze zjawiskiem uzaleznienia czesto bezposrednio zwigzany jest problem przemocy
w rodzinie''. Majgc na wzgledzie jego ztozono$¢ i wieloaspektowos$¢ bardzo trudno jest
oszacowac faktyczng skale osob, ktérych to zjawisko dotyka. Jest to zwigzane z faktem, ze
bardzo czesto przemoc domowa jest ukrywana i spora czes¢ osob, ktore jej doswiadczajg, nie
decyduje sie na ujawnienie i zwrécenie sie o pomoc do instytucji dziatajgcych w ramach
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy. Zdecydowanie najpowazniejszg trudnoscig
w diagnozowaniu wielkosci zjawiska przemocy w rodzinie jest uzyskanie wiarygodnych
i rzeczywistych danych, charakteryzujgcych rozmiar przemocy, bowiem z wielu przyczyn
przemoc w rodzinie jest problemem ukrytym. W Swietle danych zrédtowych jedynie w 2013 r.
i 2014 r. po 1 osobie korzystato ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie.

11 Przemoc w rodzinie polega na umysinym dziataniu i zaniechaniu naruszajgcym prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny i os6b wspodlnie zamieszkujgcych. W szczegdlnosci chodzi tu o narazenie tych oséb na utrate
zycia, zdrowia, naruszenie ich godnosci, nietykalno$ci cielesnej, a takze wolnosci (w tym seksualnej). Przemoc
charakteryzuje wyrzadzanie szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym drugiej osoby, spowodowanie jej
cierpienia i krzywdy moralnej.
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Dodatkowo, zgodnie z danymi Komendy Policji w Radzyniu Podlaskim skala liczby rodzin
Z terenu obszaru rewitalizacji, ktére posiadaty zatozong Niebieskg Karte, jest niewielka.
Jednoczesnie niepokoi fakt, ze ich liczba na przestrzeni badanych lat wzrosta: 2013 r. — 1,
2014 r.—3i2015r.- 4.

1. W obszarze rewitalizacji rekomenduje sie realizacje programoéw aktywizujacych
i wpierajagcych wychodzenie z bezrobocia, ubéstwa, przetamujagcych marazm
i bezradnos$é¢, wspierajgcych oddolng samoorganizacje, rozwijajacych wiare we
wlasne mozliwosci i potencjaly. W szczegdlnosci niezbedne jest intensywne
wpieranie réoznego rodzaju form pracy z dzieémi i mtodzieza nakierowane na
przetamywanie zjawiska dziedziczenia ubdstwa oraz aktywizacja srodowiska
z wykorzystaniem instrumentéw animacji kultury i pobudzania do aktywnego
w niej uczestnictwa. Nalezy réwniez podjaé interwencje w zakresie rozwoju
réznego rodzaju form pracy z dzieémi i mlodziezg ukierunkowanych na rozwoj
cech indywidualnych (umiejetnosci werbalnych, towarzyskich, rozwijajacych
mechanizmy samokontroli, ksztattujgcych wysokie poczucie wiasnej wartosci)
i wptywajacych na umiejetnos$é podejmowania swiadomych decyz;ji.

2. Dodatkowo rekomenduje sie zorganizowanie w obszarze rewitalizacji miejsc
aktywnosci oraz zwiekszenie oferty ustug publicznych na rzecz oséb
niepetnosprawnych, bedacych ogniwem integracji i normalizacji zycia
spotecznego, a takze inicjatyw wiaczajacych ich spotecznie. Jednoczesnie
nalezy pamiegtac, iz wszystkie inicjatywy prowadzone w celu realizacji Lokalnego
Programu Rewitalizacji, na kazdym ich etapie, winny by¢ realizowane zgodnie
z zasadami uniwersalnego projektowania oraz réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.
W efekcie czego zostanie zagwarantowany ich réwny dostep dla wszystkich
mieszkancow.

3. Wsérod dorostych mieszkancéw obszaru rewitalizacji nalezy podja¢ dziatania
w celu zmiany ich ,mentalnosci” z zakresie spozywania alkoholu oraz
propagowania prawidlowych wzorcéw.

Bezpieczenstwo publiczne jest nieodzownym elementem wptywajgcym na jakos¢ zycia
mieszkancow i rozwagj lokalnej spotecznosci. Na jego obnizenie wptywajg w najwiekszej mierze
zdarzenia, ktore zwigzane sg z famaniem prawa. Przestepczos¢ jest zjawiskiem, ktére moze
wywieraé bardzo negatywny wptyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Mimo, Ze
problem ten stanowi margines zycia spotecznego, jednak czestotliwos¢ i intensywnosc
zdarzen o tym charakterze moze wptywac na postawy i zachowania mieszkancéw danego
obszaru. Warto réwniez mie¢ na uwadze, ze dla wielu oséb swiadomosc¢ zycia w bezpiecznej
okolicy stanowi istotng wartos¢, czesto decydujacg o wyborze miejsca do osiedlenia sie.
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Problemy zwigzane z poziomem bezpieczenstwa stanowig jeden z podstawowych obszarow
kryzysowych sfery spofecznej. O istotnosci tego zjawiska $wiadczy m.in. wymienienie ich
wprost w wytycznych.?

Wedtug danych Komendy Policji w Radzyniu Podlaskim liczba popetnianych na terenie
wyznaczonego obszaru rewitalizacji przestepstw ulega systematycznemu spadkowi. Na
przestrzeni lat 2013-2015 dane dotyczgce ich prezentowaty sie w nastepujacy sposob:
2013r.—17,2014r. - 8, 2015 r. — 8, wobec czego odnotowano niemal 53%-owy spadek liczby
przestepstw. Gtéwnie byty to kradzieze oraz béjki. Na przestrzeni analizowanego okresu udziat
przestepstw popetniane na terenie obszaru rewitalizacji w ogolnej liczbie przestepstw w gminie
spadt z 40% do 31%. W zakresie przestepstw kryminalnych maity one miejsce sporadycznie
(2w 2013 r. 0oraz po 1w 2014 r.12015r.).

O sytuacji z zakresie bezpieczenstwa publicznego $wiadczg réwniez dane dotyczgce liczby
przeprowadzanych rokrocznie interwencji Policji. W gminie Komaréwka Podlaska liczba
interwencji ulegata sporym wahaniom: 2013 r. — 131, 2014 r. — 140, 2015 r. — 110. Pomiedzy
rokiem 2013 a 2015 zauwazalna jest jednak korzystna tendencja spadku liczby interwencji.
Jednoczesnie w obszarze rewitalizacji odnotowano niemal niezmienny poziom
niepozadanych zdarzen, powodujgcych konieczno$¢ angazowania sie Policji. W roku 2013
byto ich 29, w 2014 r. — 28, natomiast w roku 2015 — ponownie 29. W zwigzku z tym co 4
interwencja w gminie Komaréwka Podlaska miata miejsce na wyznaczonym obszarze
rewitalizacji. Gro z nich (48% - 2013 r., 30% - 2014 r., 38% - 2015 r.) stanowity tzw. interwencje
domowe, ktorych gtéwng przyczyng byty awantury i przemoc w rodzinie. Pozostate interwencje
prowadzone byly w zwigzku z: zakiécaniem ciszy i porzadku publicznego, wybrykami
chuliganskimi, spozywaniem alkoholu w miejscach niedozwolonych.

12 Zasady programowania, wdrazania i wsparcia rewitalizacji w Wojewodztwie Lubelskim, grudzien 2015 r.
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Wykres 6 Liczba przestepstw i interwencji Policji w gminie Komaréwka Podlaska w latach 2013-2015

3

:

:

:

3
F

100%

3

10 2P, 3% 4% 5P, 1. T

m Licrba przestepstw odnotowanych w obszarze rewitalizacii

m Liczba przestepstw odnotowanych w pozostatej czesci gminy

m Licrba prreprowadzonych wobszarre rewitalizacji interwencji domowych

= Liczba przeprowadzonych wpozostatej czesci gminy interwen cji d omowych
m Liczba innych interwencji przeprowadzonych wobszarze rewitalizacji

= Liczba innych interwencji przeprowadzonych wpozostate] czesci gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Policji w Radzyniu Podlaskim
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1. W obszarze rewitalizacji najwazniejsze jest zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci pospolitej, (drobne kradzieze) oraz redukcja wykroczen
szczegolnie uciazliwych (zasmiecanie, spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych, zakitécanie spokoju, wybryki chuliganskie) oraz wykroczenia
przeciwko rodzinie (znecanie, przemoc).

Potrzeby edukacyjne na terenie obszaru rewitalizacji zaspokaja aktualnie Zespdt Szkot
Samorzgdowych w Komaréwce Podlaskiej, w ktérego sktad wchodzg: Szkota Podstawowa
im. Bohaterow Lotnictwa Polskiego, Gimnazjum im. Jana Pawta Il, Liceum Ogdlnoksztatcgce
im. Ziemi Podlaskiej, Zasadnicza Szkota Zawodowa oraz Liceum Ogéblnoksztatcgce dla
Dorostych.

Istotnym miernikiem jakosci procesu ksztatcenia sg wyniki uzyskiwane przez uczniow
w zewnetrznych testach przeprowadzanych na danym szczeblu edukacji (sprawdzian
szbstoklasisty oraz egzamin gimnazjalny). Analizujgc dane Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Krakowie mozemy zaobserwowac, ze w 2016 roku uczniowie ZSS
Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Komaréwce Podlaskiej osiggali porownywalne wyniki do
$redniej powiatowej oraz $redniej wojewddzkiej w cze$ci egzaminu z jezyka polskiego. Srednia
gminna z tego przedmiotu byta o 2 punkty procentowe wyzsza niz srednia powiatowa oraz
zaledwie o 1 punkt procentowy nizsza od Sredniej dla wojewddztwa lubelskiego. Pozytywnie
sytuacja ksztattuje sie réwniez w odniesieniu do wynikéw, jakie osiggali uczniowie Gimnazjum
w Komaréwce Podlaskiej z egzaminu gimnazjalnego z historii i wos’'u, matematyki oraz
przedmiotow przyrodniczych. W tych trzech przypadkach Srednia jakg uzyskiwali uczniowie
zamieszkujgcy teren gminy Komaréwka Podlaska byta wyzsza zaréwno od Sredniej
powiatowej, jak rowniez sredniej wojewddzkiej. W 2016 roku uczniowie Gimnazjum im. Jana
Pawta Il osiggneli srednik wynik egzaminu gimnazjalnego z historii i wos na poziomie 63%,
czyli o 8 punktéw procentowych wyzszy niz srednia w powiecie radzynskim oraz o 7 punktéw
procentowych wyzszy niz $rednia w wojewoddztwie lubelskim. Sredni wynik z matematyki
ksztattowat sie w gminie na poziomie 53% - 6 punktéw procentowych wiecej niz Srednia
w powiecie oraz 4 punkty procentowe wiecej od Sredniej wojewddzkiej, natomiast
z przedmiotéw przyrodniczych $rednia gminna wyniosta 59%, czyli o 8 punktéw procentowych
wiecej niz w powiecie oraz o 7 punktéw procentowych wiecej niz w wojewddztwie. Najgorzej
sytuacja prezentuje sie w przypadku wynikéw egzaminu gimnazjalnego z jezyka angielskiego
(zaréwno na poziomie podstawowym, jak i rozszerzonym). W 2016 roku $redni wynik z jezyka
angielskiego zdawanego na poziomie podstawowym ksztattowat sie¢ w gminie na poziomie
57%, czyli o 5 punktow procentowych nizej niz Srednia dla powiatu oraz 6 punktow
procentowych mniej niz sredni wynik w wojewodztwie. Na egzaminie z jezyka angielskiego
zdawanego na poziomie rozszerzonym uczniowie Gimnazjum w Komarowce Podlaskiej
rowniez wypadli gorzej w poréwnaniu do srednich wynikow jakie osiggali uczniowie w powiecie
i w wojewddztwie. Srednia dla wojewddztwa wynosita w 2016 roku 43%, natomiast w powiecie
byta nieco nizsza i byta réwna 40%. Srednia w tej czesci egzaminu wyniosta natomiast
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zaledwie 36%, czyli o 7punktéw procentowych mniej niz srednia w wojewddztwie oraz o 4
punkty procentowe mniej niz srednia w powiecie. Analizujgc srednie wyniki z poszczegdélnych
czesci egzaminu gimnazjalnego warto zauwazy¢, ze uczniowie Gimnazjum lepiej radzili sobie
z przedmiotami humanistycznymi niz scistymi.

Wykres 7 Srednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonego w 2016 roku (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Krakowie

Przygladajgc sie srednim wynikom egzaminu gimnazjalnego na przestrzeni lat 2014-2016
mozemy zaobserwowac, ze srednie wyniki, ktore osiggali uczniowie Gimnazjum im. Jana
Pawta Il w Komaréwce Podlaskiej byly we wszystkich cze$ciach, poza jezykami obcymi
nowozytnymi, bardzo zblizone do S$redniej dla powiatu radzynskiego oraz sredniej dla
wojewodztwa lubelskiego. W 2014 roku sSrednia wynikow ucznidw z jezyka angielskiego
zdawanego na poziomie podstawowym wyniosta 57%, czyli o prawie 9 punktéw procentowych
mniej niz Srednia dla wojewddztwa oraz bez mata 3 punkty procentowe mniej niz srednia
powiatowa. Analiza danych odnoszgcych sie do srednich wynikdw z jezyka angielskiego
zdawanego na poziomie rozszerzonym nasuwa podobne wnioski: uczniowie Gimnazjum
w Komaréwce Podlaskiej osiagali nizsze wyniki niz srednia powiatowa (w 2014 roku o 4,6
punktow procentowych) oraz s$rednia wojewddzka (w 2014 roku o ponad 10 punktow
procentowych).

Na uwage zastuguje fakt, ze Srednie wyniki z poszczegdlnych czesci egzaminu gimnazjalnego,
ktére osiggali na przestrzeni lat 2014-2016 uczniowie Gimnazjum w Komaréwce Podlaskiej,
w odniesieniu do wigkszosci tych czesci, odnotowaty pozytywny trend wzrostowy. Najwiekszy
wzrost nastgpit w czesci matematycznej egzaminu — w 2016 roku Sredni wynik egzaminu
gimnazjalnego z tego przedmiotu byt w Gimnazjum im. Jana Pawta Il wyzszy o 25,30%
w stosunku do sredniego wyniku z roku 2014. Wysoki wzrost odnotowano takze w odniesieniu
do sredniej egzaminu z przedmiotéw przyrodniczych — w latach 2014-2016 srednia ta wzrosta
o 12,60%. Srednie wyniki ucznidw Gimnazjum w Komaréwce Podlaskiej z egzaminu
gimnazjalnego z historii i wiedzy o spoteczenstwie wzrosty w analizowanym okresie o bez
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mata 10%, natomiast z jezyka polskiego — o prawie 5%. Mimo, Zze Srednie wyniki, jakie osiggali
gimnazjalisci z Komaréwki Podlaskiej na egzaminie gimnazjalnym z jezyka angielskiego,
zdawanego na poziomie rozszerzonym, w latach 2014-2016 byly nizsze od Sredniej
powiatowej oraz od sredniej wojewddzkiej, to w analizowanym okresie réwniez i w tej czesci
gimnagzjalisci z Gimnazjum im. Jana Pawia Il poprawili swoje wyniki. W 2016 roku odnotowano
bowiem wzrost Sredniego wyniku o 6,51% w stosunku do roku 2014. Analizujgc srednie wyniki
Z egzaminu gimnazjalnego z jezyka angielskiego zdawanego przez ucznidw Gimnazjum
w Komarowce Podlaskiej na poziomie podstawowym, mozemy zaobserwowac, ze w 2016
roku, pomimo spadkowych wahan w 2015 roku, sredni wynik w tej czesci egzaminu byt taki
sam, jak w roku 2014.

Pomimo wyzej opisanych pozytywnych zjawisk nadal poziom jakosci ksztatcenia, zaréwno
w szkole podstawowej, jak i pozostatych szkotach wchodzacych w sktad Zespotu Szkot
Samorzgdowych w Komarowce Podlaskiej nie jest zadowalajgcy, o czym $wiadczg przede
wszystkim wyniki osiggane przez ucznidw poszczegolnych szkot. Potwierdzeniem tego faktu
jest usytuowanie wszystkich szkot z obszaru rewitalizacji wsrod szkét lub placéwek systemu
oswiaty, ktore osiggajg najstabsze wyniki edukacyjne w skali wojewddztwa's,

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze gtbwnym problemem w zakresie analizowanej szkoty
gimnazjalnej sg niskie ogdlne wyniki w nauczaniu oraz gorsze wyniki hauczania w zakresie
przedmiotow przyrodniczych, matematyki i jezyka obcego. Dla przyktadu w 2016 r. uczniowie
ze sprawdzianu gimnazjalnego zdobyli z przedmiotéw przyrodniczych o okoto10% mniej
punktéw niz z przedmiotéw humanistycznych. Uzyskiwane przez uczniéw niskie wyniki
z matematyki sugerujg w konsekwencji niski poziom myslenia analitycznego i logicznego,
bedgcego podstawg skutecznego nabywania wiedzy. Poza tym dos¢ negatywna ogdlna
postawa uczniow do matematyki, wynikajgca z konkretnych wymagan programowych, stanowi
istotny problem, ktéry powinien zosta¢ jak najszybciej rozwigzany; konieczne jest podjecie
wszelkich dziatan celem zmotywowania uczniéw do edukacji matematycznej, zwtaszcza tych,
ktérzy koncza etap szkoty podstawowej, aby z pozytywng postawg do przedmiotéw Scistych,
kontynuowali swg dalszg edukacje. W Swietle informacji uzyskanych w placéwce oswiatowe;j
wynika, ze przedmioty matematyczno-przyrodnicze oraz jezyki obce kojarzg sie
z tradycyjnymi, wrecz nieatrakcyjnymi metodami nauczania, co przektada sie na niskie
zainteresowanie nimi uczniami.

Kolejnym z problemoéw przedmiotowej sfery jest utrzymujgca sie na podobnym poziomie od lat
liczba dzieci zdiagnozowanych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng z dysfunkcjami
lub zaleceniem dostosowania wymagan edukacyjnych (np. trudnosci w nauce, dysleksja,
dysortografia) — Srednio corocznie okoto 19% wszystkich ucznidw. W roku szkolnym
2015/2016 do gimnazjum uczeszczato tgcznie 144 ucznidw, w tym: 3 ucznidw chorych na
Autyzm i 1 z niepetnosprawnos$ciag intelektualng w stopniu lekkim, ponadto 16 uczniow
posiadajgcych opinie z PPP o potrzebie dostosowania wymagan edukacyjnych do
indywidualnych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych. Natomiast u 22 uczniéw wystgpita
koniecznos¢ dodatkowego wsparcia w celu wyrownania dysproporcji edukacyjnych. Taki stan

13 http://rpo.lubelskie.pl/nabor-693-12_2_ ksztalcenie_ogolne.html
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rzeczy implikuje niskie wyniki nauczania, w zwigzku z tym rodzi konieczno$¢ wzmozenia
indywidualizacji pracy z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych, zwlaszcza ze brak
sukcesow szkolnych jest powodem stresu, brak wiary w siebie i wlasnych mozliwosci, a to
przyczynia sie do kolejnych niepowodzen.

Znaczna czes¢ dzieci uczeszczajgcych do szkoly pochodzi z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, o niskim statusie materialnym, korzystajgcych z réznych form
pomocy spotecznej - zgodnie z danymi placowki oswiatowej w roku szkolnym 2015/2016 dzieci
te stanowity okoto 83,42% wszystkich dzieci w szkole. Stanowi to powazng bariere
edukacyjng. Staba stymulacja srodowiska rodzinnego, brak motywacji do pogtebiania nauki
i przeswiadczenie o braku korzysci z niej ptyngcych w przysztosci stwarzajg powazne bariery
w osiggnieciu sukcesu szkolnego, zaburzajg prawidtowe funkcjonowanie uczniéw i rzutujg
niekorzystnie na rozwdj ich dalszej kariery szkolne;.

Kolejnym z zagadnien jest niedostosowana do potrzeb uczniéw oferta zaje¢ pozalekcyjnych;
w wiekszosci sg to zajecia o charakterze artystycznym: plastyczne, teatralne oraz
z przedmiotdow humanistycznych i sportowe. Préba organizacji zaje¢ dodatkowych
w dziedzinie matematyki nie cieszyta sie zbytnim powodzeniem — w ubiegtym roku korzystato
z nich zaledwie 6 uczniéw. W szkole nie byty prowadzone zajecia dodatkowe z przedmiotéw
przyrodniczych czy informatycznych. Niewystarczajgca jest rowniez pomoc/aktywnos¢ szkoty
w zakresie indywidualizacji pracy z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych (od roku
szkolnego 2016/2017 w szkole nie bedzie pedagoga szkolnego, nie ma psychologa ani
doradcy zawodowego). Uczniowie wymagajagcy wsparcia specjalistycznego sg zmuszeni
korzystac z takiej pomocy w oddolnych min. 30 km., co stanowi bariere finansowa i czasu (zw.
z pokonywaniem duzej odlegtosci).

Zasadniczym problemem jest réwniez bazy adekwatnej do standardéw nowoczesnego
procesu edukacyjnego. Sale do nauki przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych sg bardzo
stabo wyposazone; nauka chemii, fizyki, biologii oraz geografii prowadzona jest w sposob
teoretyczny co w bardzo duzym stopniu utrudnia uczniom przyswojenie wiedzy. W szkole
brakuje sali komputerowej. Uczniowie korzystajg z sali, ktéra jest w szkole podstawowej
w i jest wyposazona w przestarzaty sprzet, co uniemozliwia prowadzenie ciekawych
i rozwijajgcych u ucznidw zainteresowan z zakresu technologii ITC oraz programowania. Poza
tym zdiagnozowany problemem tego obszaru sg niewystarczajgce kompetencje nauczycieli
w zakresie wykorzystywania narzedzi TIK w nauczaniu przedmiotowym oraz prowadzeniu
kreatywnych lekcji wykorzystujgc kreatywne myslenie uczniow.

Analize wynikow sprawdzianu szdstoklasisty przeprowadzono, podobnie jak w przypadku
egzaminu gimnazjalnego, w oparciu o dane z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie.
Ze wzgledu na tryb publikowania danych przez OKE wnioskowanie przeprowadzono w oparciu
0 dane odnoszgce sie do sprawdzianéw przeprowadzonych w latach 2013-2015.

W wyniku ww. analizy stwierdzono, ze w 2015 roku uczniowie Szkoly Podstawowej im.
Bohaterow Lotnictwa Polskiego w Komarowce Podlaskiej osiagneli ze wszystkich czesci
sprawdzianu (jezyk polski, matematyka, jezyk angielski) srednie wyniki nieco nizsze od
Sredniej dla catej gminy. Jednoczesnie przedmiotowe srednie byty Sredni wynik ze
sprawdzianu z jezyka polskiego analizowanej szkole podstawowej byt wyzszy od $rednigj
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powiatowej o 6,2 punktu procentowego oraz o 4,5 punktu procentowego wyzszy niz $rednia
w wojewodztwie. W odniesieniu do sprawdzianu z matematyki, srednia dla szkoty wyniosta
w 2015 roku 66,5%, czyli byta wyzsza od sredniej powiatowej o 5,7 punktow procentowych
oraz od $redniej wojewddzkiej o 6,1 punkty procentowe. Sredni wynik w szkole ze sprawdzianu
széstoklasisty z jezyka angielskiego wynidst 77,10% i byt wyzszy od Sredniej dla powiatu
(o 3,0 punkty procentowe) oraz $redniej dla wojewddztwa (o 0,6 punktéw procentowych).
Sposréd trzech czesci sprawdzianu szostoklasisty najgorsze wyniki uczniowie z ze Szkoty
Podstawowej w Komaréwce Podlaskiej osiggali w czesci matematyczne.

Poréwnujgc Srednie wyniki sprawdzianu przeprowadzanego na koniec VI klasy szkoty
podstawowej we wszystkich szkotach podstawowych na funkcjonujgcych na terenie gminy,
zauwazy¢ mozna, iz w 2015 roku jedynie w Szkole Podstawowej im. Bohaterow Lotnictwa
Polskiego, wchodzgcej w skiad Zespotu Szkdt Samorzgdowych w Komardwce Podlaskiej,
Srednie wyniki ze wszystkich czesci sprawdzianu szostoklasisty byly nizsze od Sredniej dla

gminy.

Wykres 8 Srednie wyniki ze sprawdzianu w VI klasie szkoty podstawowej przeprowadzonego w 2015 r. (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Krakowie

Usredniony wynik sprawdzianu szostoklasisty dla lat 2013-2015 w gminie Komardwka
Podlaska ksztattowat sie na poziomie 65%. W Szkole Podstawowej im. Bohaterow Lotnictwa
Polskiego usredniony wynik wyniést natomiast 65%.

Analiza danych dotyczgcych sredniego odeska dzieci w staninach z wynikiem niskim (staniny
od 1 do 3) w latach 2013-2015 wskazuje, ze w Szkole Podstawowej w Komaréwce Podlaskiej
udziat tej grupy dzieci jest zblizony (19,5%) do sredniej dla gminy (22,5%).

Pozostate problemy zdiagnozowane w szkole podstawowej, nie odbiegajg od tych,

rozpoznanych w zakresie szkoty gimnazjalnej. Niewystarczajgcy jest poziom jakosci edukaciji,
co powoduje, ze uczniowie osiggajg stabe wyniki w nauce. Uczniowie znacznie lepiej radzg
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sobie z przedmiotami humanistycznymi niz $cistymi. Spora czes¢ z nich pochodzi z rodzin
0 nizszym statusie materialnym oraz wymaga indywidualizacji podejscia ze wzgledu na
obnizone wymagania edukacyjne.

Analiza danych dotyczgcych rodzin korzystajgcych z dozywiania przyznawanego przez GOPS
(dozywianie dla dzieci i mtodziezy) wskazuje, ze problem zubozenia rodzin jest spory.
Niewystarczajgce srodki finansowe stanowig powazng bariere edukacyjng. Uczniowie majgcy
gorsze warunki do nauki (np. mieszkaniowe, rodzinne, materialne) osiggajg nizsze wyniki
w nauczaniu (w tym na egzaminach konczgcych dany etap nauki). Gorsze Srednie wyniki
egzamindw mogg wskazywac na istnienie pozaszkolnych czynnikdw wptywajgcych na
efektywnosc¢ ksztatcenia. Potwierdzeniem roli miejsca zamieszkania w procesie edukacyjnym
jest korelacja niskich wynikéw testu uczniow zamieszkujgcych dany obszar, ze danymi
dotyczgcymi np. udziatu rodzin korzystajgcych z réznych form pomocy spotecznej, w tym
dozywiania. W latach 2013/2014 z dozywiania korzystaty dzieci ze 123 rodzina, natomiast
w roku szkolnym 2014/2015 ich liczba zmniejszyta sie do 98, by w kolejnym roku szkolnym
(2015/2016) znéw wzrosnag¢ do 116. Poréwnujgc przedmiotowe dane z ogding liczbg rodzin
w gminie nie da sie zauwazy¢ wyraznego trendu - udziat tej grupy rodzin ksztattuje sie na
zblizonym poziomie — $rednio okoto 9%. W obszarze rewitalizacji liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy GOPS w formie dozywiania dzieci i mtodziezy wynosita: w roku szkolnym 2013/2014
— 19 rodzin, 2014/2015 — 16 rodzin, a w 2015/2016 — 18 rodzin. Poréwnujgcg te dane
z potencjatem osobowym analizowanego obszaru widaé, ze udziat rodzin wymagajgcych
wsparcia utrzymuje sie na zblizonym poziomie - 5%. Problem obnizonych szans edukacyjnych
uczniow, w szczegolnosci w kontekscie obszaru rewitalizacji, jest w Swietle diagnozy
potgczony wspotzaleznoscig z procesem dziedziczenia ubodstwa: problemy edukacyjne sg
przeszkodg dla wyzszych zarobkow w przysztosci, co generuje ubostwo, zas z kolei ubostwo
ostabia w rodzinie potencjat wsparcia edukacyjnego dzieci w kolejnym pokoleniu.

W kontekscie synergii miedzy zjawiskiem ubdstwa i problemami edukacyjnymi pojawia sie
temat ,edukacji przedsigbiorczej’, ktéra w obszarze rewitalizacji — nalezy oceni¢ jako
niewystarczajgcg. Mowa tu o rozwijaniu postawy przedsiebiorczej wéréd dzieci i mtodziezy.
.Przedsiebiorczo$¢” w tym znaczeniu, to nie tylko prowadzenie przedsiebiorstwa ale takze
postawa bycia przedsiebiorczym, samosterownos¢, gotowos¢ do wyznaczania sobie samemu
celéw i podejmowania ryzyka. W dzisiejszych czasach niezwykle istotne sg umiejetnosci
radzenia sobie w Swiecie biznesu, konsekwentnego dgzenia do realizacji celow biznesowych,
finansowych, a takze budowania zespotu, wspdtpracy, nawigzywania dobrych relaciji
miedzyludzkich opartych na zasadach etyki i uczciwosci zawodowej, umiejetnos¢ panowania
nad swoimi emocjami, tagodzenia sytuacji konfliktowych, itp. Niekwestionowane znaczenie
w tym zakresie ma edukacja pozaformalna i nieformalna, adresowana gtéwnie do mtodziezy.
Wiele kompetenciji istotnych dla pdzniejszego osobistego sukcesu nie miesci sie w szkolnych
programach nauczania i powinny istnie¢ formy zdobywania ich poza szkotg. Istnieje réwniez
spoteczne oczekiwanie w zakresie stworzenia oferty edukacyjnej rowniez dla senioréw. W tym
kontekscie edukacja jest niezwykle wazna nie tylko dla samych senioréw, lecz réwniez dla
mtodego pokolenia (tworzgca wzorce dla miodziezy i propagowanie koncepcji Life Long
Learning).
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Niezwykle wazne jest rowniez kontynuowanie wszelkich inicjatyw edukacyjnych na rzecz
odbudowania poczucia tozsamosci lokalnej, wspierajgcej Swiadomos¢ zakorzenienia w historii
gminy, w tym zwtaszcza obszaru rewitalizacji i lokalny patriotyzm. Watek ten nie jest mocno
rozbudowany w programach edukacji szkolnej. Tymczasem jak pokazujg liczne opracowania,
jednym z czynnikéw nasilajgcych trwatg emigracje — jest brak poczucia zakorzenienia i dumy
Ze SWojej Miejscowosci.

W zakresie pozostatych placéwek oswiatowych wchodzgcych w sktad Zespotu Szkét
Samorzagdowych w Komaréwce Podlaskiej zauwazalna jest niekorzystna tendencja
zZmniejszajacej sie liczby ucznidow zainteresowanych podjeciem nauki w tychze placéwkach.
W Liceum Ogolnoksztatcgcym im. Ziemi Podlaskiej liczba uczniow na przestrzeni 4 lat
szkolnych zmniejszyta sie o niemal 27%. W zakresie Liceum Ogodlnoksztatcgcego dla
Dorostych sytuacja wyglgda réwniez mato korzystnie. Z oferty tejze placéwki decyduje sie
korzysta¢ bardzo mata liczba uczniéw (od 10 do 13); poza tym roku na rok ulega ona
systematycznemu spadkowi. Jedynie w zakresie Zasadniczej Szkoty Zawodowej odnotowano
niewielki wzrost liczby uczniow (pomiedzy rokiem szkolnym 2011-2012 a 2014-2015
o 5 uczniéw). Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze, tylko w obszarze rewitalizacji, lecz
catej gminy, istnieje bardzo mocne spoteczne oczekiwanie dotyczgce koniecznosci
kontunuowania tradycji i szkolnictwa ponadgimnazjalnego i zawodowego
w Komaréwce Podlaskie;.

Wykres 9 Liczba uczniéw poszczegoéinych szkot wehodzgcych w sktad ZSS w Komaréwce Podlaskiej
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Nalezy podkresli¢, iz szkota, w ktorej uczniowie wypadajg gorzej od innych nie jest dobrg
wizytébwkag dla gminy. Poza uwarunkowaniami srodowiskowymi i przebiegiem procesu
ksztatcenia, wazne sg tez regionalne czynniki wptywajgce na osiggniecia szkolne. Generalnie
uczniowie z duzych miast, lepiej wypeiniajg testy i czesciej osiggajg sukcesy szkolne, stad
nalezy dazy¢ do wyréwnania szans edukacyjnych uczniow.

Zdiagnozowanym problemem obszaru rewitalizacji jest brak oferty edukacyjnej skierowanej do
seniorow. Liczne badania wskazujg, ze przecietna dtugos¢ zycia ulega wydtuzeniu.
Jednoczesnie w obszarze tym coraz wiekszy odsetek mieszkancow stanowig osoby starsze.
Z roku na rok udziat tej grupy w spotecznosci miasta rosnie. Tymczasem na chwile obecng
w Komaréwce Podlaskiej brakuje oferty edukacyjnej dedykowanej tej grupie spoteczenstwa.
Dynamika wspoétczesnego zycia zmusza do nieustannego poszerzania wiedzy. Seniorzy coraz
czedciej poszukujg takich propozycji, ktére pomogg im podejmowacé twédrcze, aktywne
i rozwojowe dziatania, dzieki ktorym moga swiadomie wptywaC¢ na otaczajgcg ich
rzeczywistosc.

1. Droga do maksymalizowania szans edukacyjnych uczniow powinno by¢ znaczace
wzmochienie ich, zarowno poprzez inwestowanie w rozwéj nowoczesnej bazy
oswiatowej (m.in. pracownie tematyczne, ICT), jak réwniez rozbudowanie oferty
edukacyjno-wychowawczej kierowanej do mlodziezy. Istnieje szczegélna potrzeba
troski o jakos$¢ ksztalcenia na tym terenie i zaangazowania szkét réwniez poza
godzinami nauki.

2. Majac na wzgledzie wchodzaca w zycie we wrzesniu 2017 roku reforme systemu
oswiaty, jednym z niezwykle istotnych zadan do zrealizowania bedzie
przedefiniowanie roli i zakresu dziatania dotychczas funkcjonujgcych w obszarze
rewitalizacji placéwek oswiatowych.

3. Bardzo wazne jest, aby promowaé¢ i wzmacnia¢ wsréd miodziezy postawy
przedsiebiorcze, takze poprzez odpowiednie treningi iinicjatywy.

4. Nalezy réowniez wspieraé edukacje pozaformalng i nieformalng mitodziezy oraz
edukacje dorostych, w tym senioréw.

5. Poprzez edukacje nalezy odbudowaé poczucie tozsamosci lokalnej, wspiera¢
poczucie zakorzenienia i budowaé lokalny patriotyzm.

6. Seniorom nalezy stworzy¢ mozliwos$¢ podjecia kontynuowania edukaciji i rozwoju
osobistego.

Aktywnos¢ spoteczng w obszarze rewitalizacji przeanalizowano przez pryzmat partycypacji
wyborczej mieszkancéw, ich checi do podejmowania wspétpracy w ramach dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych.

Frekwencja wyborcza, jako podstawowa miara wskaznika zaangazowania obywatelskiego,
wskazuje stopien Swiadomos$ci demokratycznej obywateli, ich uczestnictiwo w rzadzeniu,
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ocene wpltywu obywateli na procesy decyzyjne w panstwie, w regionie, czy w srodowisku
lokalnym. Za miare deficytu uczestnictwa w zyciu publicznym przyjeto tu przede wszystkim:
poziom korzystania z czynnego prawa wyborczego wyrazony frekwencjg wyborczg.

Ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania danych dotyczacych frekwencji wyborczej jedynie
dla obszaru rewitalizacji, przyjeto, ze w przedmiotowym obszarze jest ona tozsama
z frekwencjg dla poszczegdlnych jednostek referencyjnych wyznaczonych na etapie
diagnozowania terenu catej gminy Komaréwka Podlaska.

W przypadku wyboréw samorzgdowych do Rady Gminy, ktére miaty miejsce w 2014 roku,
Srednia frekwencja w granicach gminy Komardwka Podlaska wyniosta 55,33% uprawnionych
do gtosowania. Poréwnujgc ten wynik do sredniej dla wojewddztwa lubelskiego, mozemy
zaobserwowaé, ze frekwencja w gminie Komaréwka Podlaska byta sporo wyzsza od
frekwencji na poziomie wojewddztwa (o 5,45 punktow procentowych). W poroéwnaniu
z frekwencjg w powiecie radzynskim (58,01%), gmina Komaréwka Podlaska osiggnetfa nizszy
poziom frekwenciji (0 2,68 punktow procentowych). Wyznaczony obszar rewitalizacji (sotectwo
Komaréwka Podlaska) znajdowat sie w obwodzie gtosowania nr 1. Frekwencja
w przedmiotowym obwodzie byta wyzsza (56,89%) niz Srednia catej gminy.

W przypadku wyboréw na Prezydenta RP, ktére miaty miejsce w 2015 roku, w Il turze tychze
wyboréw frekwencja w gminie Komaréwka Podlaska wyniosta 53,96% i byta minimalnie
wyzsza od $redniej dla powiatu radzynskiego (53,94%). Frekwencja na poziomie gminy byta
0 0,34 punkty procentowe nizsza niz srednia w wojewodztwie lubelskim (54,3%). Podobnie,
jak w przypadku wyzej wymienionych wyboréw, tak i tym razem poziom frekwencji w obwodzie
gtosowania nr 1 byt wyzszy od Sredniej gminy i wyniost 57,15%.

Analiza powyzszych danych moze prowadzi¢ do wniosku, ze obszar rewitalizacji
charakteryzuje sie wzmozong, wobec pozostatych terendw gminy, aktywnoscig mieszkahcow
w zakresie zycia spotecznego. Jednoczeénie z informacji uzyskanych podczas rozméw
Z przedstawicielami instytucji publicznych wynika, ze mieszkancéw nie tylko obszaru
rewitalizacji, lecz catej gminy Komarowka Podlaska, bardzo trudno zmobilizowaé do
jakiejkolwiek aktywnosci obywatelskiej. Niechetnie i sporadycznie uczestniczg oni
w spotkaniach wspdlnoty (czy to podczas sesji Rady Gminy czy zebran soteckich).
Mieszkancy, jako gtowny powdd matej aktywnosci w sprawach zycia publicznego, wykazywali
na brak przeswiadczenia o rzeczywistej mozliwosci wspotdecydowania o lasach wspdlnoty
lokalnej. Poza tym gro z nich jest przekonanych o tym, ze ,i tak nic sie nie zmieni”. Zauwazalny
jest ogodlnie panujgcy marazm w podejmowaniu aktywnosci obywatelskich. Wsréd
deklarowanych przyczyn nieangazowania sie w jakgkolwiek aktywnosc spoteczng znalazty sie
rébwniez: brak czasu, wiedzy czy pomystéw. Aktywnos$¢ spoteczna jest w odczuciu
mieszkancow obszaru rewitalizacji przyktadem zachowania nietypowego, ktére domaga sie
wyjasnien i racjonalizacji. Cze$¢ z nich wyrazato przekonanie, ze zaangazowanie w sprawy
spoteczne wymaga wybitnych predyspozyciji, ktére zazwyczaj budzg szacunek i uznanie. Inni
skfonni byli podejrzewac takie osoby o interesownosc i jakie$ ukryte korzysci. Mieszkancy nie
czujg sie wspolnotg, w zwigzku z tym zatracili wrazliwos¢ na dobro wspdlne, widziane
w perspektywie wieloletniej, dlatego nie angazujg sie w sprawy publiczne w sposéb
dostateczny. Brak im réwniez przeswiadczenia, ze majg realng mozliwo$¢ wspotdecydowania
0 losach wspdlnoty samorzgdowe;j i ksztattowania otaczajgcej ich rzeczywisto$ci.
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Wyznaczony obszar rewitalizacji charakteryzuje sie wysokg w skali gminy liczbg organizacji
spotecznych. tgcznie na jego obszarze funkcjonuje 6 z 20 podmiotéw z sektora organizaciji
spotecznych dziatajacych w gminie Komaréwka Podlaska: Gminny Ludowy Klub Sportowo
Turystyczny ,Husar” w Komardéwce Podlaskiej, Stowarzyszenie ,Nadziej i Przysztos¢”
(realizujgca m.in. zadania publiczne w zakresie integracji spotecznej oséb bezrobotnych czy
profilaktyki uzaleznien; prowadzi Swietlice socjoterapeutyczng w Komaréwce Podlaskiej),
Spotdzielnia ,Jednosc”, Spotdzielnia Socjalna ,Robdtka” (prowadzaca sklepik z odziezg i sklep
spozywczo-przemystowy), Spéfdzielnia Socjalna ,Swit” (ktérej wiodgcg dziatalnoscig jest
produkcja pelletu drzewnego), Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Komarowka Podlaska ,W
Komaréwce” (prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie wspomagania rozwoju gminy, na rzecz
podniesienia jej atrakcyjnosci kulturalnej, spotecznej i turystycznej, ochrona przyrody,
wzmacnianie wiezi miejscowej ludnosci z matg ojczyzng, pielegnowanie jej tradycji oraz
upowszechnianie wiedzy o historii gminy) oraz Ochotnicza Straz Pozarna
w Komaréwce Podlaskiej. Dziatania ww. organizacji zwigzane sg m.in. wspieraniem
i upowszechnianiem Kkultury fizycznej, ochrong débr kultury i dziedzictwa narodowego,
pomocg osobom niepetnosprawnym oraz seniorom, przeciwdzialaniem uzaleznieniom
i patologiom spotecznym oraz integracja miedzypokoleniowg. Duza liczba funkcjonujgcych
organizacji pozarzgdowych na tym terenie swiadczy o aktywnosci spotecznej mieszkancow,
ktorzy stosunkowo chetnie angazujg sie w dziatania prowadzone przez te instytucje
i korzystajg z ich oferty. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w ramach organizacji spotecznych
funkcjonujg zaréwno te rzeczywiscie lokalne (zatozonych przez bezposrednich mieszkancow
obszaru w celu dziatania na rzecz tego obszaru) oraz te, ktére majg jedynie siedzibe na
obszarze rewitalizacji. Tym niemniej bez watpienia potencjatem sg zaréwno organizacje scisle
lokalne, jak i te majgce tylko siedzibe na danym terenie.

Organizacje spofeczne utrzymujg kontakt bezposrednio ze sobg, jaki i samorzgdem.
Wspotpraca odbywa sie na biezgco w miare potrzeb. Prowadzong, pomiedzy samorzadem
a funkcjonujacymi organizacjami, wspétprace nalezy wskazac jako dobra.

Oczekiwania spotecznosci w zakresie analizowanej sfery dotyczg rozszerzenia dziatalnosci
prowadzonych przez istniejgce juz oraz powstania nowych spétdzielni socjalnych.

1. Bardzo istotne jest przywrocenie spoleczenstwu obszaru rewitalizacji
przekonania o roli aktywnosci obywatelskiej w rozwigzywaniu problemoéw
wspolnoty. W tym celu nalezy podejmowaé wspdlne inicjatywy sektora
publicznego i mieszkancéw wptywajace na wzrost wzajemnego zaufania.

2. Nalezy kontynuowaé¢ i rozwijaé dalej wspétprace samorzadu i organizaciji
spotecznych stuzaca realizacji zadan publicznych.

3. Biorac pod uwage zdiagnozowany deficyt ustug na rzecz oséb wykluczonych
spoltecznie pozadany jest dalszy rozwdéj spétdzielni socjalnych.
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Patrzac w sposob catosciowy na nawarstwiong, wieloletnig koncentracje probleméw
spotecznych w obszarze rewitalizacji, uwidaczniajg sie problemy szersze, ktére nie mieszczg
sie w zadnym z oméwionych powyzej podrozdziatow (bezrobocie, ubdstwo, przestepczosc,
problemy edukacji i uczestnictwa w zyciu publicznym oraz kulturze) ale majg charakter
przekrojowy. Przede wszystkim zdiagnozowano problem o charakterze ogoinym, ktéry wydaje
sie by¢é fundamentalny: mieszkancy obszaru rewitalizacji przyttoczeni sg problemami
osobistymi i doraznymi zatracili wrazliwos¢ na dobro wspdlne, widziane
w perspektywie wieloletniej. Wazne jest dla nich ze zrozumiatych wzgledow ,tu i teraz”,
podczas gdy dla celow rewitalizacji wazne jest dtugoterminowe odbudowanie szerszej
wspolnoty.

Poza tym zdiagnozowanym problemem obszaru jest biernosci wobec lokalnych procedur
demokratycznych oraz brak przeswiadczenia o realnej mozliwosci wptywania na losy
wspélnoty. Motorem rozwoju obszaru rewitalizacji musi by¢ aktywno$¢ mieszkancow, stad
niezbedne i zarazem konieczne jest przetamani ich dotychczasowej ,mentalnosci”.

Wytyczne!* wskazujg, iz pierwszym krokiem niezbednym do podjecia dziatah rewitalizacyjnych
jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy.
Z kolei stan kryzysowy spowodowany jest koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych
(w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym),
wspoétwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

a. gospodarczej (w szczegolnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondyciji lokalnych przedsigbiorstw),

b. Srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardéw jakosci
Ssrodowiska, obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi bgdz
stanu srodowiska),

c. przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do podstawowych ustug
lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie
funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terendw
publicznych),

d. technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,

14 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020”

Fusousze Usia Ber
’ e J",""‘”_"‘"‘ -

43



w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska).

Dlatego tez w ponizszych rozdziatach zaprezentowano informacje na temat zdiagnozowanych
problemoéw obszaru rewitalizacji we wszystkich z wyzej wymienionych sfer.

Gmina Komarowka Podlaska nalezy do obszaréw, w ktérych sytuacja spoteczno-ekonomiczna
mieszkancow jest zdeterminowana gospodarkg rolng. Stanowi ona gtéwne zrédto utrzymania
ludnosci oraz petni wiodgca funkcje rozwojowg. Podstawowym zrodtem dochoddéw osob
zamieszkujgcych teren gminy jest, ze wzgledu na jej rolniczy charakter, praca
w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Inne, pozarolnicze sektory gospodarki, w tym np.
ustugowo-produkcyjne, majg jedynie znaczenie uzupetniajgce.

W zakresie prowadzenie dziatalnosci rolniczej warunki klimatyczne i glebowe gminy sg niezbyt
sprzyjajagce. Z tego tez wzgledu obszar gminy zostat zakwalifikowany do gmin
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) wedtug Programu Zréwnowazonego
Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich Wojewodztwa Lubelskiego. Wsrod  klas
bonitacyjnych na gruntach ornych dominujg gleby klasy IV i V (gleby sredniej i stabej jakosci),
natomiast wsrod uzytkow zielonych przewazajg gleby klasy Il oraz klasy IV (Sredniej jakosci).
WSsrod indywidualnych gospodarstw rolnych dominujg mate gospodarstwa od 1 ha do 5 ha —
stanowig one 63% wszystkich gospodarstw w gminie. Druga pod wzgledem wielkosci grupe
stanowig gospodarstwa od 5 ha do 10 ha — 19%. Gospodarstw o powierzchni od 10 ha do 15
ha oraz 15 ha do 30 ha stanowig odpowiednio: 9% i 8%. Najmniej w gminie jest gospodarstw
od 30 ha do 50 ha (24) oraz — od 50 ha do 100 ha (4). W gminie znajduje sie 1 gospodarstwo
powyzej 100 ha. Strukture agrarng gospodarstw charakteryzuje rozdrobnienie, a dziatki
wchodzgce w ich skiad sg czesto oddalone od siebie. Jednak na przestrzeni ostatnich lat,
wskutek zaistniatej sytuacji w sferze przetworstwa i skupu ptodéw rolnych, indywidualne
gospodarstwa rolne ulegty duzej przemianie. Poprawie ulegta struktura gospodarstw —
zauwazalna jest tendencja do zwiekszania ich powierzchni, wzrést poziom ich wyposazenia
w sprzet, wiele z nich przyjeto jeden kierunek produkcji. Powstaty gospodarstwa specjalizujgce
sie wytgcznie w hodowli bydta, trzody chlewnej, drobiu lub produkcji roslinnej. Specjalizacja
w hodowli zwierzgt wymusita zmiane struktury upraw rolnych — znacznie zmalata powierzchnia
upraw ziemniakow, przekwalifikowaniu na grunty orne ulegto wiele uzytkéw zielonych, a naich
miejsce weszta produkcja zbdz, wymuszona m.in. zmiang technologii tuczu trzody chlewnej
narzucong przez przemyst przetworczy.

Cechg wyrdzniajacg gmine na tle innych oéciennych gminy jest duza ilos¢ gospodarstw
specjalizujg sie w produkcji sadowniczej - ok. 400 hektarow gminy pokrytych jest sadami.
Prawie 150 hektaréw zajmujg sady z jabtkami, 75 hektaréw to sady wisniowe, sliwy (8 ha),
gruszki (4 ha), brzoskwinie (0,50 ha), kasztany jadalne (0,10 ha), deren jadalny (0,5 ha). Wérod
plantacji prym wiodg czarne porzeczki (67 ha), truskawki gruntowe fgcznie z poziomkami (25
ha), maliny tgcznie z jezyng bezkolcowg (12 ha), boréwki wysokie (8 ha), aronia (7 ha),
porzeczki kolorowe (4 ha), leszczyna (4 ha), agrest (4 ha), czarny bez (2,70 ha).
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Niestety funkcjonujgca obecnie, zarébwno na obszarze rewitalizacji, jak i pozostatej czesci
gminy, gospodarka rolna nie gwarantuje mieszkaricom znaczgcych dochodoéw. Istotny wptyw
na to ma migracja mtodych oséb do innych regionéw w poszukiwaniu zatrudnienia, co sprawia,
ze wilascicielami gospodarstw zostajg starzejgcy sie rolnicy, dotknieci pogarszajgcym sie
stanem zdrowia, bez wiekszych perspektyw na wzmochienie produkcji rolnej oraz
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie.

Szczegolng role w odniesieniu do gospodarki petni wyznaczony obszar rewitalizacji — sotectwo
Komaréwka Podlaska. Miejscowosé stanowi bowiem czynnik oddziatujgcy na aktywnosé
zawodowg ludnosci, gdyz jest rynkiem pracy dla czesci mieszkancéw gminy oraz osrodkiem
dziatalnosci firm handlowych i ustugowych, a takze instytucji sektora finanséw publicznych.
Podmiotami, ktére zapewniajg na terenie gminy Komaréwka Podlaska miejsca pracy sg
zaktady produkcyjno-ustugowe oraz podmioty publiczne (np. Urzad Gminy, Zespdt Szkot).
Gmina charakteryzuje sie mato sprzyjajgcymi warunkami zewnetrznymi, ktére umozliwiatyby
rozwéj przedsiebiorczosci na jej terenie (gtdownie chodzi tutaj o matg dostepnosc
komunikacyjng obszaru). Aktualnie rozwdj przedsigbiorczosci opiera sie gtownie na
wykorzystaniu wtasnego potencjatu i zasobow gminy. Analizujgc dane mozemy zauwazy¢, ze
w 2015 roku 90,55% podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
nalezato do sektora prywatnego. W grupie tej przewazajgcag czesé stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (pozarolniczg). Przewaga wsréd podmiotéw prywatnych
oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktére nie dysponujg kapitatem na
rozwoj

i promocje, ani nie posiadajg rezerw wystarczajgcych na przetrwanie ztej koniunktury
gospodarczej, zdecydowanie obniza potencjat gospodarczy gminy Komardwka Podlaska.

W 2015 r. na obszarze gminy najwiecej byto przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 osdb.
Zarejestrowane mikroprzedsiebiorstwa stanowity ponad 98% wszystkich przedsiebiorstw
w gminie. Kolejng pozycje zajmowaty podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 osob (mate
przedsiebiorstwa) — 3 podmioty, co stanowito niespetna 1,5% wszystkich podmiotéw
gospodarczych. W gminie funkcjonuje tylko jedno przedsigbiorstwo srednie, zatrudniajgce od
50 do 249 oso6b, natomiast nie ma firm duzych (zatrudniajgcych ponad 250 pracownikéw).

Dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze rewitalizacji prowadzona jest przede wszystkim przez
osoby fizyczne, szczegolnie w takich branzach jak: budownictwo, handel czy naprawa
samochodow, sprzetu itp. Z kolei podmioty prawne i jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej zajmujg sie prowadzeniem placowek oswiatowych, kulturalnych
i administracjg samorzadowa.

Zgodnie z danymi Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
w granicach obszaru rewitalizacji liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg wynosi 55 osoby. Oznacza to, ze nieznacznie ponad 7% mieszkancow obszaru
rewitalizacji w wieku produkcyjnym (tj. mezczyzni 18-64 lat; kobiety 18-59 lat) zdecydowato
sie na prowadzenie wiasnego biznesu. Najliczniejsza grupa mieszkancow obszaru rewitalizaciji
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej prowadzonej w niewyspecjalizowanych
sklepach z przewagg zywnosci, napojéw i wyrobow tytoniowych (5 o0sdb), fryzjerstwa
i pozostatych zabiegébw kosmetycznych (4 osoby), wykonywania instalacji wodno-
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych (3 osoby) oraz konserwacjg
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i naprawg pojazdow samochodowych, z wytgczeniem motocykli (3 osoby). Po 2 osoby
prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z oprogramowaniem, praktyke lekarskg oraz dziatalno$¢
weterynaryjna.

W ponizszej tabeli zaprezentowano szczegotowe zestawienie rodzajow prowadzonej

w obszarze rewitalizacji dziatalnosci gospodarczych oraz liczby oséb je prowadzgcych.
Tabela 2 Charakterystyka prowadzonej w obszarze rewitalizacji dziatalnosci gospodarczej

Liczba osob
fizycznych
prowadzacych
dzialalnos¢

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci

Sprzedaz detaliczna kwiatow, roslin, nasion, nawozéw, zywych zwierzagt domowych,
karmy dla zwierzat domowych prowadzona 1
w wyspecjalizowanych sklepach

Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem 2

Wykonywanie instalacji elektryc 1
Ciecie, formowanie i wykanczanie kamienia 1
Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach 5
z przewaga zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych

Pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane 1
Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wylaczeniem motocykli 3
Wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i 3

klimatyzacyjnych

1
1
1
1

Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne 4

Sprzedaz detaliczna wyrobow farmaceutycznych prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach

Pozostate uprawy rolne inne niz wieloletnie 1

Sprzedaz detaliczna wyrobow tekstylnych prowadzona w wyspecjalizowanych

sklepach 1
1
Dziatalnos¢ agencji reklamowych 1
Produkcja olejow i pozostatych ttuszczéw ptynnych 1

Praktyka lekarska ogodina 2
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Sprzedaz hurtowa i detaliczna samochodéw osobowych i furgonetek 1
Dziatalnos¢ agentow i brokeréw ubezpieczeniowych 1

Dziatalnos¢ weterynaryjna 2

Dziatalnos¢ agentéw zajmujacych sie sprzedaza towaréw réznego rodzaju 1
Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocoéw i warzyw 1
Praktyka lekarska specjalistyczna 1

Produkcja pozostatych wyrobow stolarskich i ciesielskich dla budownictwa 1

Roboty zwigzane z budowa drog i autostrad 1
Praktyka pielegniarek i poto 1

Dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne 1

Przygotowywanie i podawanie napojow 1

Pozostata dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana 1

Pozostata dzialalnos¢ ustugowa w zakresie informacji, gdzie indziej
niesklasyfikowana

Transport drogowy towarow 1
Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana 1
Pozaszkolne formy edukacji z zakresu nauki jazdy i pilotazu 1

Sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach paliw 1

Produkcja mebli kuchennych 1

6w z migsa, wlaczajac wyroby z migsa drobiowego 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych CEIDG

Wprawdzie na obszarze rewitalizacji liczba podmiotéw gospodarczych systematycznie rosnie,
to ich dochodowos$¢ i charakter sugeruje (gtéwnie mate, jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze), ze sg to przede wszystkim mate podmioty o ograniczonych mozliwosciach
rozwoju. W wiekszoéci prowadzg one dziatalno$¢ w zakresie ustug podstawowych,
zaspokajajgcych najpilniejsze potrzeby ludnosci. Zakres prowadzonej dziatalnosci pozwala
przypuszczaé, ze wiasciciele tych niewielkich przedsigbiorstw nie dysponujg odpowiednimi
zasobami finansowymi, ktére pozwolityby na rozwdj ich dziatalnosci. Dominujgcy jest tutaj
udziat mikroprzedsigbiorstw, a co za tym idzie — ograniczone sg tez wlasne zasoby kapitatowe
i zdolnos¢ kredytowa.

W Swietle raportu ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow 2016. Wojewddztwo lubelskie”
Lubelszczyzna plasuje sie na przedostatnim miejscu w Polsce (przed swietokrzyskim) pod
wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej, uzyskujgc najnizszg note w szesciostopniowej skali —
oF’. W analizie poszczegdlnych jednostek administracyjnych brano pod uwage m.in. takie
wskazniki, jak: sytuacja na rynku pracy, wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz
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spoteczng, a takze sytuacje rynkowg oraz uwarunkowania przyrodnicze jednostki samorzadu
terytorialnego.

Bardziej optymistyczne wyniki uzyskujg jednostki administracyjne na poziomie gminy.
W grupie powiatow najwyzej ocenione (klasy A i B) miasta na prawach to: Lublin, Zamo$¢ oraz
powiat putawski i miasta: Biata Podlaska i Chetm. W grupie gmin miejskich najwyzej ocenione
zostaly: Biata Podlaska, Chetm, Lublin, Putawy, Swidnik, Zamos¢, Hrubieszow, Krasnystaw,
Krasnik, Lubartow, tukéw, Miedzyrzec Podlaski, Radzyn Podlaski, Stoczek tukowski,
Terespol, Tomaszow Lubelski, Wiodawa. W grupie gmin miejsko-wiejskich najwyzej ocenione
zostaty: Jandéw Lubelski, Kazimierz Dolny, teczna, Opole Lubelskie, Poniatowa, Ryki. Je$li
chodzi o gminy wiejskie to wyrdzniono: Jastkow, Konskowole, Lubartow, Niedrzwice Duza,
Niemce, Puchaczow, Putawy, Wolke. W ocenie autoréw raportu gmina Komarowka Podlaska
wydaje sie by¢ terenem bardzo mato atrakcyjnym dla potencjalnych inwestoréw - gmina
uzyskata klase — ,E"1°

15 Na podstawie: H. Godlewska-Majkowska, A. Komor, P. Zarebski, M. Czernecki, M. Typa, Atrakcyjnosé
inwestycyjna regionow 2016. Wojewddztwo lubelskie, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016
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Mapa 7 Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjno$ci inwestycyjnej gmin wojewddztwa lubelskiego
z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji

POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GMIN
dla gospodarki narodowej w 2015

Oceny ponadprzecigtne

HmA dla poszczegbinych sekcji
Hs Najwyzsza ocena ) wgPKD C,G,ILM
BcC dia ;v's(gystkléh ée'l(ql:ﬁ [ Przemyst przetworczy
D e W2 [& Handel i naprawy
I Oceny ponadprzecigtne l}l Zakwaterowanie i gastronomia
“ dla wszystkich sekcji Wl Dziatalnosé profesjonaina,
F wgPKD C,G ILM naukowa i techniczna

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska, A. Komor, P. Zarebski, M. Czernecki, M.
Typa, Atrakcyjnosc inwestycyjna regionéw 2016. Wojewodztwo lubelskie, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2016

Na poziom lokalnej aktywnos$ci gospodarczej ma wptyw wiele czynnikow, m.in. takich jak:
lokalny poziom rozwoju gospodarczego, lokalny rynek pracy oraz problemy ze znalezieniem
statego zatrudnienia, poziom dochoddw mieszkancow i konsumpcja spoteczna. Watpliwosci
budzi takze lokalna gotowo$¢ do podejmowania ryzyka gospodarczego. Chociaz obszar
rewitalizacji wypada w tym zakresie bardzo pozytywnie - charakteryzuje sie szybszym
przyrostem podmiotéw gospodarczych niz pozostate obszary gminy. Duzg liczbe podmiotéw
na wymienionym obszarze mozna ttumaczy¢ funkcjami lokalnymi tych terenéw (miejscowosci
Komarowka Podlaska jest miejscowoscig gminng stanowigca lokalizacje wiekszosci instytuciji
publicznych oraz gtéwny os$rodek ustugowy dla terenu catej gminy). Na kondycje
przedsiebiorstw wptyw majg zarowno zjawiska w skali makroekonomicznej, jak i zjawiska
kryzysowe samego obszaru, m.in. zbyt duze koszty utrzymania lub wynajmu lokali, zbyt mata
liczba klientow korzystajgcych z ofert lokalnych przedsiebiorstw, ubdstwo potencjalnych
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klientéw. Na kondycje lokalnych przedsiebiorcow wptywajg réwniez niskie dochody
mieszkancow wptywajgce na ksztalt i zakres lokalnego rynku zbytu.

W swietle danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011 udziat wyjezdzajgcych z gminy
Komardéwka Podlaska do pracy w innych miejscowosciach w liczbie zatrudnionych jest wysoki.
W przypadku analizowanej gminy udziat wyjezdzajgcych do pracy poza gmine w liczbie
zatrudnionych ksztattuje sie na poziomie 40-50%. Z jednej strony Swiadczy to o ztej kondycji
lokalnego rynku pracy — zbyt mata liczb ofert pracy w stosunku do istniejgcego
zapotrzebowania. Z drugiej natomiast daje pozytywny sygnat w zakresie checi podejmowania
przez ludnos¢ zatrudnienia poza miejscem zamieszania.

Mapa 8 Udziat wyjezdzajgcych do pracy w liczbie zatrudnionych w 2011 r. (NSP 2011)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan
2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014

Brak wystarczajgcej liczby miejsc pracy powoduje koniecznos¢ poszukiwania jej w poza
granicami gminy i zniechecajgca do osiedlania sie na jej terenie. Stanowi to powazng bariere
w rozwoju nie tylko obszaru rewitalizaciji, lecz catej gminy. Dodatkowo konieczno$¢ emigracji
w celach zarobkowych jest przyczyng szeregu innych problemow spotecznych, takich jak np.:
rozluzniajgce sie wiezi rodzinne, rozbicie rodzin wielopokoleniowych, pozostawianie bez opieki
najstarszych cztonkow rodziny. Wsrod probleméw zgtaszanych przez mieszkancéw podczas
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konsultacji spotecznych bardzo silenie akcentowano problem tzw. ,eurosierot”. Czes¢
z mieszkancow obszaru rewitalizacji zdecydowat sie na dtuzy pobyt poza granicami kraju
w celach zarobkowych. W sytuacji takiej cierpig cate rodziny — dochodzi do rozpadu zwigzkéw
maizenskich, przekazywane sg nieprawidtowe wzorce rodzinne, dzieci pozostajgc czesto pod
opiekg jednego z rodzicow lub dziadkbw majg trudnosci w nauce, sg nieakceptowane
w $rodowisku rowiesniczym, majg problemy emocjonalne. Jako przyczyne ograniczajaca
inicjatywe mieszkancow w zakresie prowadzenia wtasnego biznesu, wskazywali oni gtéwnie
brak przekonania i wiary we wtasne mozliwosci (strach przed procedurami, przepisami).

1. Jednym z giéwnych warunkéw warunkiem polepszenia sytuacji mieszkancow
obszaru rewitalizacji jest wsparcie lokalnej spotecznosci w zakresie rozwoju
zawodowego i podejmowania inicjatyw przedsiebiorczosci. W kontekscie tym
szczegolnie istotne wydaje sie by¢ ksztatcenie mieszkancow z uwzglednieniem
potrzeb lokalnego rynku pracy oraz lokalnych potencjatow.

2. W celu rozwoju gospodarczego obszaru rewitalizacji rekomenduje sie
wykorzystanie jego bezsprzecznego potencjatu turystycznego i kulturowego.

3. Szans na rozwoj gospodarczy obszaru rewitalizacji nalezy réwniez upatrywaé
w specijalizacji produkcji rolnej (gtéwnie sadownictwo, w tym ekologiczne) oraz
przetwérstwie rolno-spozywczym. Nalezy dazy¢ do dalszego rozwoju
ekologicznych, certyfikowanych gospodarstw i tworzenia sieci dystrybucji oraz
zbytu dla wytwarzanych produktow ekologicznych.

4. Ws$rod kierunkéw rozwoju gospodarczego obszaru rewitalizacji znajduje sie
turystyka.

Wytyczne'® wskazujg, ze wsrod negatywnych zjawisk $rodowiskowych nalezy
w szczegoélnosci rozpatrzy¢ (1) przekroczenie standardéw jakosci srodowiska oraz (2)
obecnos¢ odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska.

Na etapie diagnozowania sytuacji gminy Komarowka Podlaska, ze wzgledu na brak punktow
monitoringowych jakosci powietrza, nie byto mozliwosci pozyskania doktadnych danych dla
poszczegodlnych obszaréw referencyjnych. W zwigzku z tym analiza niniejszego obszaru
zostata oparta o dane udostepnione przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Lublinie oraz informacje zawarte w ,Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
Komarowka Podlaska na lata 2015-2020".

Na terenie gminy Komarowka Podlaska nie ma duzych emitorow zanieczyszczen do powietrza
- brak jest zaktadoéw o profilu produkcji szczegdlnie szkodliwym dla srodowiska. Najblizsze
punktowe zrddta zanieczyszczenia powietrza zlokalizowane sg w Lublinie, Putawach,
Chetmie. Najwiekszy wptyw na jakos¢ powietrza w gminie majg natomiast zanieczyszczenia
powstajgce w wyniku procesow spalania paliw w lokalnych kottowniach i piecach domowych

16 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020”
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oraz w mniejszym stopniu zanieczyszczenia naptywajgce wraz z masami powietrza. Niska
emisja zanieczyszczeh powietrza pochodzi z lokalnych kottowni weglowych i domowych
instalacji grzewczych (czesto o niskiej sprawnosci), opalanych weglem gorszej jakosci. Wyniki
badan monitoringowych wskazujg, ze emisja z palenisk domowych w mniejszych osrodkach
miejskich oraz wiejskich ma bardzo duzy udziat w ogéinej emisji zanieczyszczen do powietrza,
widoczny gtéwnie na obszarach charakteryzujgcych sie zwartg, gestg zabudowa.
Indywidualne gospodarstwa domowe nie posiadajg urzadzen ochrony powietrza. W gminie
najwieksza emisja zanieczyszczen do powietrza z sektora komunalno-bytowego nastepuje
w miejscowosciach, o najwiekszej liczbie gospodarstw domowych, takich jak: Komarowka
Podlaska, Kolembrody, Przegaliny Duze oraz Derewiczna.’

W ich $wietle danych WIOS w Lublinie na obszarze gminy Komaréwka Podlaska nie
odnotowano w 2015 roku przekroczen dopuszczalnego poziomu 24-godz. pytu PM10.
Obszarami najblizej zlokalizowanymi wzgledem gminy Komaréwka Podlaska, w ktorych w tym
okresie odnotowano przekroczenia stezenh analizowanego rodzaju zanieczyszczen sg miasta
Radzyh Podlaski, Miedzyrzec Podlaski oraz Biata Podlaska. W miastach tych odnotowano
réwniez przekroczenia sredniorocznych stezen pytu PM2,5. W gminie Komaréwka Podlaska
nie odnotowano przekroczenia tych zanieczyszczenh. Natomiast wsréd obszaréw gminy, gdzie
w 2015 roku odnotowano przekroczenia benzo/a/piernu w pyle zawieszonym PM10 znajduj
sie miejscowos$¢ Komaréwka Podlaska. tgczna powierzchnia obszardéw przekroczeh w tym
sotectwie wynosi okoto 0,135 km?, co stanowi 1,45% ogolnej powierzchni tej jednostki
analitycznej. Liczba ludnosci narazonej na ponadnormatywne stezenia to okoto 71 osob. Na
terenie pozostatych jednostek referencyjnych nie odnotowano w analizowanym czasie
przekroczeh benzo/a/piranu.

17 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Komaréwka Podlaska na lata 2015-2020”.
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Mapa 9 Przekroczenie benzo/a/pirenu na obszarze gminy Komaréwka Podlaska w 2015 roku
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Zrédto: Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie

Zgodnie z inforamcjg WIOS w Lublinie gtéwny wptyw na przekroczenia benzo/a/pirenu ma
niska emisja, zwigzana z ogrzewaniem budynkéw, pochodzgca z lokalnych kottowni
weglowych oraz indywidualnych palenisk domowych (najczesciej o niskiej sprawnosci),
opalanych weglem sfabej jakoéci Ilub odpadami komunalnymi, wytwarzanymi
w gospodarstwach domowych. Z tego wzgledu natezenie zanieczyszczehn w powietrzu
charakteryzuje wyrazna sezonowa zmiennosc i zaleznos$¢ od zapotrzebowania na ciepto, czyli
ogrzewania. W zwigzku z powyzszym, problem ztej jako$ci powietrza z wigkszym natezeniem
wystepuje w okresie grzewczym (zima) i w przewazajgcej mierze koncentruje sie na obszarach
0 nagromadzonej zabudowie mieszkaniowej, ktéra ogrzewana jest przede wszystkim za
pomocg indywidualnych palenisk. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy rowniez upatrywac¢ w
znikomym wykorzystywaniu w obszarze rewitalizacji odnawialnych zrodet energii. Zgodnie z
danymi udostepnionymi przez Urzad Gminy Komardéwka Podlaska w obrebie sotectwa jedynie
22 gospodarstwa domowe wyposazone sg w kolektory stoneczne do przygotowywania cieptej
wody uzytkowej. Gidwng bariere w tym zakresie stanowig czynniki ekonomiczne — stan
zamoznosci mieszkancow uniemozliwia znacznej ich grupie samodzielny zakup tego rodzaju
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instalacji. Jednocze$nie mieszkancy bardzo mocno sygnalizowali potrzebe rozszerzenia
dostepu do odnawialnych zrédet energii.

Wsrdd zrédet zanieczyszczen powietrza obszaru rewitalizacji znajduje sie takze réwniez
emisja komunikacyjna, gdzie w wyniku spalania paliw w silnikach samochodowych do
atmosfery przedostajg sie zanieczyszczenia gazowe: tlenki azotu, tlenek wegla, dwutlenek
wegla i weglowodory oraz pyty. Oprécz sieci drég gminnych obszar rewitalizacji przecina
potudnikowo droga wojewodzka nr 813 Parczew — Miedzyrzec Podlaski. Ruch odbywajacy sie
po niej jest ucigzliwy dla zabudowy istniejgcej wzdtuz niej i sprawia, ze zabudowa ta znajduje
sie w zasiegu dziatania toksycznych sktadnikéw spalin. Z drugiej strony, ruch komunikacyjny
odbywajacy sie gtownymi drogami (np. drogg wojewodzka) i hatas z nim zwigzany niesie ze
sobg réwniez zagrozenie klimatu akustycznego. Majgc na wzgledzie pomiary hatasu przy
innych drogach wojewodzkich na Lubelszczyznie, ocenia sie, ze wzdtuz drogi wojewddzkiej nr
813 poziom hatasu drogowego w porze dziennej nie przekracza dopuszczalnych norm dla
okreslonych rodzajéw zabudowy (na podstawie: http://www.wios.lublin.pl/srodowisko/ocena-
klimatu-akustycznego).

W swietle danych Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej do monitorowania
realizacji ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” zabudowa w obszarze
rewitalizacji wymaga w wielu przypadkach usunigcia elementow azbestowych.
Chorobotworcze dziatanie azbestu jest wynikiem wdychania widkien zawieszonych
w powietrzu. Szczegdlng cechg azbestu jest to, ze wtbkna gromadzg sie i pozostajg w tkance
ptucnej w ciggu catego zycia. Zmiany chorobowe moga pojawi¢ sie po kilku lub nawet
kilkudziesieciu latach. Witékna azbestu trafiajg do organizmu gitéwnie drogg oddechows,
z wdychanym powietrzem, i w niewielkim tylko stopniu przez skore i z uktadu pokarmowego.
Zrédlem narazenia, précz zanieczyszczonego powietrza, moze byé woda, do ktérej azbest
trafia z gleb zanieczyszczonych azbestem. Jak wskazujg liczne badania kontakt z azbestem
stanowi przyczyne wielu choréb, m.in.: azbestoze, raka ptuc, raka oskrzeli oraz raka optucnej
zwanego miedzybtoniakiem. Wdychajgcy wiokna czesciej chorujg tez na inne nowotwory -
raka zotgdka, krtani, nerek, jelit, trzustki, jajnika oraz chtoniaki. Ponizej zaprezentowano mape
prezentujgcg dziatki w obrebie obszaru rewitalizacji, na ktorych znajduja sie wyroby azbestowe
wymagajgce usuniecia.

Problemem w zakresie sfery s$rodowiskowej jest swiadomosé mieszkancow obszaru
rewitalizacji, ktéra jest niewystarczajgca. Pozytywnym w tym zakresie zjawiskiem jest wzrost
Swiadomos¢ mieszkancow w zakresie korzysci ptyngcych ze stosowania OZE. Cho¢ nie bez
znaczenia w tej kwestii pozostaje czynnik ekonomiczny (zmniejszenie kosztdw zakupu
nosnikdw energii). Nadal jednak mafta jest swiadomosé w zakresie proekologicznych
i proklimatycznych postaw w zyciu codziennym (np. nawyki w zakresie korzystania z energii
elektrycznej). Niewystarczajgca jest rowniez wiedza w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkow mieszkalnych.

1. Biorac pod uwage z jednej strony charakter gminy i obszaru rewitalizacji oraz
okreslone cele i kierunki ich rozwoju (w tym m.in. turystyka i ekologiczna
produkcja_rolna), z drugiej natomiast informacje nt. przekroczen jakosci
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srodowiska naturalnego, niezbedne jest podjecie interwencji w zakresie
przedsiewzie¢ (zaréwno inwestycyjnych i nieinwestycyjnych) prowadzacych do
ochrony cennych i unikatowych obszaréw, stanowigcych bogactwo nie tylko
lokalne, lecz rowniez calego regionu.

2. Na obszarze rewitalizacji rekomenduje sie dalszg realizacje przedsiewzie¢
umozliwiajgcych dostep gospodarstwom domowym do stosunkowo drogich
instalacji odnawialnych zrédet energii. Tego rodzaju inwestycje pozytywnie
oddzialywaja na stan srodowiska przyrodniczego i zdrowie mieszkancoéow, jak
réwniez na poprawe warunkéw ich zycia (np. likwidacja ucigzliwosci zwigzanych
z dotychczasowym systemem pozyskiwania energii cieplnej czy elektrycznej).
Pozostaja takze nie bez znaczenia dla potencjatu turystycznego obszaru oraz
sytuacji gospodarczej — wygenerowane w budzetach domowych (w zwigzku ze
zmniejszeniem ilosci nosnikéw energii) oszczednosci moga zostaé
wykorzystane na lokalnym rynku zbytu.

3. Roéwnorzednie konieczne jest przeprowadzenie dzialan majacych na celu
podniesienie swiadomosci ekologicznej mieszkancow, w tym w szczegoélnosci
dzieci i mlodziezy oraz ksztaltowanie prawidiowych nawykéw wobec srodowiska
naturalnego.

4. Nalezy roéwniez podjaé inicjatywy na rzecz zmniejszenia ilosci odpadow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska.

Wytyczne wskazujg, ze wsrdéd negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych nalezy
przeanalizowa¢ m.in. (1) niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng
i spoteczng lub jej zty stan techniczny, (2) brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskg
jakosé, (3) niedobdr lub niskg jakosé terendw publicznych.

Infrastruktura wodociggowa istniejgca na obszarze rewitalizacji jest wystarczajgca i w petni
zaspokaja potrzeby zamieszkujgcej ludnosci. Niemal wszyscy mieszkancy posiadajg dostep
do biezgcej wody (okoto 88% wszystkich gospodarstw w obszarze rewitalizacji).
Podstawowym zrodtem zaopatrzenia w wode dla potrzeb socjalno - bytowych sg wody
podziemne. System zaopatrzenia ludnos$ci obszaru rewitalizacji w wode oparty jest o wodocigg
Komaréwka zasilany z ujecia wéd podziemnych ze stacjg wodociggowg zlokalizowang
w potnocno-zachodniej czesci miejscowosci Komardéwka Podlaska. Zasoby eksploatacyjne
tego ujecia zatwierdzone w kat. B wynoszg 41 m?®/godz. Ujecie posiada pozwolenie wodno-
prawne na eksploatacje wod w ilosci: Qdsr. = 370m?/d; Qhmax. = 41 m3/godz. Stan istniejgcej
infrastruktury nalezy oceni¢ jako dobry. W latach 2010-2011 przy udziale $rodkéw unijnych
zmodernizowano ujecie wody oraz rozbudowano sie¢ wodociggowa.

Roéwnie dobrze ksztattuje sie sytuacja w zakresie kanalizacji sanitarnej. Zgodnie z danymi
Urzedu Gminy Komarowka Podlaska w 2015 roku podigczenie do sieci kanalizacyjnej na
terenie rewitalizacji posiadato 327 gospodarstw domowych, co stanowi ponad 85% wszystkich
gospodarstw analizowanego obszaru. Z najgorszg sytuacjg w przedmiotowym zakresie mamy
do czynienia w obrebie ulicy Ciasnej, gdzie zadne z gospodarstw nie posiada dostepu do tego
rodzaju infrastruktury. Nieco lepiej, ale rowniez niepokojgco, ksztattuje sie sytuacja w zakresie
ulicy 11 Listopada, w obrebie ktorej na chwile obecng dostep do sieci kanalizacyjnej ma okoto
40% gospodarstw domowych. Poza tym 9 gospodarstw domowych wykorzystuje przydomowe
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oczyszczalnie Sciekdw. W zakresie gospodarstw domowych, ktére nie posiadajg dostepu do
kanalizacji sanitarnej czy przydomowych oczyszczalni sciekdw, nieczystosci gromadzone sg
w zbiornikach bezodptywowych, a nastepnie odwozone przez wozy asenizacyjne do
oczyszczalni sciekow.

Analiza rozmieszczenia istniejgcych na obszarze rewitalizacji obiektéw podstawowych ustug
tj. przedszkoli, szkot, obiektow ochrony zdrowia czy tez kultury, nie wskazuje na brak dostepu
do tychze obiektéw. Wielkos¢ i standard znacznej czesci z nich w petni odpowiada potrzebom
obstugi mieszkancow nie tylko obszaru rewitalizacji, lecz catej gminy (obszar rewitalizacji petni
funkcje osrodka administracyjno-ustugowego catej gminy). W zakresie poziomu i jakosci
Swiadczonych ustug publicznych widoczne sg problemy i braki. W szczegdlnosci mowa tutaj
o funkcjonujgcych placowka systemu os$wiaty. Zdiagnozowanym problemem obszaru
rewitalizacji jest niewystarczajgcy poziom swiadczonych ustug edukacyjnych, o czy gtéwnie
Swiadczg wyniki uczniow z egzaminow konczacych poszczegolne etapy edukacji. Istniejg
takze znaczne potrzeby w zakresie ustug o charakterze sportowym. Wsréd problemoéw
obszaru rewitalizacji (oraz catej gminy) znajduje sie deficyt dobrze wyposazonych obiektow
sportowych umozliwiajgcych przetamywanie negatywnych przyzwyczajen i ztych nawykdéw
dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych (brak aktywnosci ruchowej, spedzanie czasu wolnego
przed telewizorem czy komputerem) bedgcych przyczyng réznego rodzaju schorzen — otytosci,
nadwagi, choréb uktadu ruchu, wad postawy, jak rowniez chordb uktadu krgzenia.

W obszarze rewitalizacji zdiagnozowano rowniez problemy w zakresie niskiej jakosci terendw
publicznych. W szczegdlnosci mowa tutaj o:

v' Dziatce nr 967, bedgcej wiasnoscig gminy Komaréwka Podlaska — w chwili obecnej
znajduje sie tu stadion sportowy, ktéry wymaga gruntownej modernizacji wraz
z otoczeniem (m. in. modernizacja piyty boiska, wyposazenie w krzesetka, remont
ogrodzenia i oSwietlenia); stan techniczny jego nawierzchni jest zly i nie w petni nadaje
sie do realizacji funkcji sportowe, nie ma trybun (miejsc siedzgcych) w zwigzku z tym kibice
uczestniczacy w imprezach sportowych zmuszeni sg oglgdac¢ je na stojgco - stanowi to
duze utrudnienie- stad znaczna czes¢ mieszkancow nie tylko obszaru rewitalizaciji, lecz
catej gminy, rezygnuje z uczestnictwa w organizowanych wydarzeniach; w chwili obecnej
stadion jest jedng z najwazniejszych przestrzeni publicznych — tutaj odbywajg sie
najwazniejsze imprezy skupiajgce zaréwno lokalng spotecznos$é, jak i te, ktdre stanowig
wizytowke gminy — np. Dozynki Gminne czy Motopikinik, jednoczesnie jest to miejsce nie
gwarantujgce bezpieczenstwa przebywajgcej tam ludnoséci — stabe o$wietlenie terenu oraz
stare, wymagajgce naprawy ogrodzenie; organizacja imprez zarowno sportowych, jak
i pozostatych (kulturalnych, turystycznych) wigze sie z duzym ryzkiem; o niezwykle istotnej
roli przedmiotowej przestrzeni publicznej swiadczy zgromadzenie w jednym obiekcie
szeregu funkcji zwigzanych ze sportem, kulturg i rekreacjg — w chwili obecnej stadion
stanowit nie tylko centrum zycia sportowego i rekreacyjnego (udostepnienie miejsca
spotkan mieszkancéw, poprawa kondycji, zdrowia, aktywnosci ruchowej mieszkancow,
promocja zdrowego stylu zycia), ale réwniez zycia kulturalnego (mozliwos¢ organizacji
imprez plenerowych integrujgcych spotecznosS¢ obszaru rewitalizacji i wptywajgcych na
zacies$nianie sie wiezi spotecznych);
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Zdjecie 1 Stadion gminny w Komaréwce Podlaskiej

Zrédto: Urzad Gminy Komaréwka Podlaska
v’ dziatki nr 246 i 247, bedace wiasnoscig parafii; zesp6t kosciota parafialnego pw.

Najswietszego Serca Jezusowego: kosciét, dom ludowy, dawna plebania, dawna
organistowka;

v dziatka nr 245, bedgca wlasnoscig Zgromadzenie Siostr ,,Jednos¢”;

v dziatka nr 842, bedgca wtasnoscig parafii; budynek oraz teren przylegajacy.

W trakcie konsultacji wskazywano, ze ww. przetrzenie i obiekty publiczne, jak réwniez tereny
wokot nich mozna wykorzystaé do stworzenia miejsc rekreacji oraz wypoczynku zaréwno dla
mieszkancow obszaru rewitalizacji oraz gminy Komaréwka Podlaska, jak réwniez dla oséb
z zewnatrz, np. turystéw. Takie dziatanie mogtoby podnies¢ walory turystyczne gminy.
Dodatkowo, podkreslano, ze na obszarze rewitalizacji istniejg ,rozdrobnione” tereny o niskiej
jakosci, ktére nie tworzg zwartej catosci, wymagajgce podjecia interwencji. Do terendw tych
nalezg miedzy innymi: obszary zlokalizowane przy osiedlach mieszkaniowych, gdzie brakuje
np. placu zabaw. Istnieje potrzeba zorganizowania i uporzadkowania terendéw zielonych,
zamontowania obiektow matej architektury, stworzenie skwerku z alejkami i oswietleniem.

1. Nalezy podejmowaé inicjatywy prowadzace do poprawy estetyki
i funkcjonalnosci zdegradowanych przestrzeni publicznych. Zaréwno dla
mieszkancow obszaru rewitalizacji, jaki i jego atrakcyjnosci niezwykle istotne
jest przywracanie im wartosci uzytkowe;.
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W $wietle wytycznych®® obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegodlnosci bezrobocia, ubostwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna
wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej
dodatkowego jednego negatywnych zjawiska. Wsrdd katalogu takich zjawisk znalazty sie
rowniez zagadnienia techniczne, w szczegodlnosci: degradacja stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan
technicznych  umozliwiajgcych  efektywne korzystanie z obiektow budowlanych,
w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Uwzgledniajgc powyzsze informacje, charakteryzujgce zjawisko degradaciji technicznej, dla
potrzeb niniejszej analizy, zbadano udziat gospodarstw domowych podigczonych do
wodociggu w 2015 roku oraz udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze zrédet energii
odnawialnej w ogdlnej liczbie gospodarstw domowych w 2015 roku. Poza tym dokonano
analizy w zakresie stanu technicznego obiektoéw budowlanych.

Infrastruktura wodociggowa istniejgca na obszarze rewitalizacji jest wystarczajgca i w petni
zaspokaja potrzeby zamieszkujacej ludnosci. Udziat gospodarstw domowych posiadajgcych
dostep i korzystajgcych z sieci wodociggowej ksztattuje sie na poziomie okoto 88% wszystkich
gospodarstw w obszarze rewitalizacji. Pozostate gospodarstwa pozyskujg wode we wtasnym
zakresie (studnie gtebinowe).

Kolejnym z miernikbw obrazujgcych problem braku rozwigzan umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow mieszkalnych w zakresie ochrony srodowiska moze by¢ wskaznik
obrazujgcy udziat gospodarstw domowych korzystajgcych z odnawialnych zrodet energii. Bez
watpienia tego rodzaju instalacje wptywajg nie tylko na podniesienie jakosci zycia lokalnej
spotecznosci, lecz réwniez pozytywnie oddziatywajg na stan Srodowiska naturalnego.
W zakresie tym obszar rewitalizacji wypada niezbyt korzystnie. Zgodnie z danymi
udostepnionymi przez Urzad Gminy Komaréwka Podlaska w obrebie sotectwa jedynie 22
gospodarstwa domowe wyposazone sg w kolektory stoneczne do przygotowywania cieptej
wody uzytkowej.!®* Brak jest gospodarstw domowych wyposazonych w instalacje
fotowoltaiczne do produkcji energii elektrycznej ze stonca, wobec czego mieszkancy zmuszeni
sg do korzystania jednego dostepnego, tradycyjnego zrodia pozyskiwania tejze energii —
poboru z sieci elektroenergetyczne;.

Na obszarze gminy (w tym obszarze rewitalizacji) nie funkcjonuje system zbiorowego
zaopatrzenia w energie cieplng. Zaopatrywanie w ciepto odbywa sie za posrednictwem
indywidualnych zrédtach ciepta, zasilajgcych odbiorcéw instytucjonalnych, przemystowych
i ustugowych oraz gospodarstwa domowe. W wiekszosci zrodta indywidulane sg zrodtami
0 bardzo niskiej sprawnosci, praktycznie nieposiadajgce urzgdzen ochrony powietrza, oparte
na wysokoemisyjnych paliwach statych. Wielko$¢ emisji z tych zrodet wykazuje duzg

18 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na latach 2014-2020
19 Przedmiotowe instalacje zostaty zamontowane w ramach realizowanego w latach 2014-2015 projektu pn. ,Czysta
energia w Powiecie Radzynskim” wspoffinansowanego ze srodkéw RPO WL na lata 2007-2013.
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zmiennosS¢ sezonowa, zwigzang z okresem grzewczym. W gminie dziatajg rowniez kottownie
budynkéw uzytecznosci publicznej, podmiotéw handlowych i ustugowych oraz
wielorodzinnych budynkoéw mieszkalnych, wytwarzajgcych ciepto na potrzeby wiasne.
Wyznacznikiem struktury zuzycia nosnikdw energii cieplnej sg gtdwnie wzgledy finansowe
oraz dostepnos¢ danego nosnika. Wsrod nosnikow najczesciej wykorzystywanych do celow
grzewczych sg: wegiel kamienny oraz drewno. Pozostate nosniki ciepta, takie jak: olej
opatowy, czy gaz sg wykorzystywane w nieznacznym stopniu. Oprécz gospodarstw
domowych, z nosnikow tych korzystajg réwniez instytucje oraz podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ na obszarze gminy.

Zabudowa mieszkaniowa, ktéra na obszarze rewitalizacji sklada sie z zabudowy
jednorodzinnej i zagrodowej oraz w niewielkim stopniu wielorodzinnej (Wspdlnota
Mieszkaniowej ,Osemka” — 4 budynki, Radzynska Wspdlnota Mieszkaniowa — 3 budynki oraz
Wspdlnota Mieszkaniowa na ul. | Armii Wojska Polskiego 11 — 1 budynek) charakteryzuje sie
wysokim zapotrzebowaniem energetycznym, zwtaszcza na energie do ogrzewania. Budynki
mieszkalne jednorodzinne wyposazone sg w indywidualne Zzrodta ciepta wykorzystujgce
réznego rodzaju nosniki (gtébwnie wegiel i drewno), natomiast w wyzej wymienionych
budynkach wielorodzinnych wykorzystywane sg kottownie weglowe lub na ekogroszek,
zaopatrujgcych w ciepto wszystkie znajdujgce sie w nich mieszkania.

Sektor mieszkaniowy jest najwiekszym odbiorcg energii cieplnej na terenie gminy. W ostatnich
latach obserwuje sie czesciowa wymiane zrédet na bardziej efektywne o wyzszej sprawnosci.
Niestety czesto tego typu inwestycje nie wigzg sie ze zmiang nosnikéw wykorzystywanych na
potrzeby ogrzewania na bardziej ekologiczny gtéwnie ze wzgledow ekonomicznych. Poza tym,
ze wzgledu na stan zamoznosci lokalnej spotecznosci, jedynie niewielka czes¢ mieszkancow
moze pozwoli¢ sobie na wymiane zrodta ciepta w przypadku braku jego awarii.?°

Stan techniczny, jak i wyposazenia 3 znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji budynkéw
mieszkalnych komunalnych jest zroznicowany. Pierwszy z nich — budynek wielomieszkaniowy
przy ul. | Armii Wojska Polskiego 9, sktadajgcy sie z 9 mieszkan — wybudowany zostat w 1970
roku. W chwili obecnej ogrzewany jest za pomocg kottowni na pellet i nie wymaga
przeprowadzania prac termomodernizacyjnych. Kolejny — budynek wielomieszkaniowy przy
ul. Ks. Jana Rudnickiego 1, sktadajacy sie z 4 mieszkan — wybudowany zostat w latach 70-ych
i jego stan nie jest zadowalajgcy. Zrédta ciepta w przedmiotowym budynku stanowig piece
kaflowe i kocit grzewczy. Budynek wymaga podjecia prac termomodernizacyjnych — co prawda
sg tam nowe okna i drzwi (liczgce mniej niz 10 lat), ale nie posiada on ocieplonych Scian
zewnetrznych ani stropodachu. W dyspozycji gminy znajdujg sie takze 3 mieszkania
w budynkach usytutowanych przy ul. Plac Wolnosci 4, 6 oraz 8 i wybudowanych w latach 70-
ych. Do ogrzewania przedmiotowych budynkéw mieszkancy wykorzystujg piece kaflowe.
Budynki wymagajg podjecia prac termomodernizacyjnych w szerokim zakresie (wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej, ocieplenia $cian i stropodachu).

Stan wyposazenia budynku Gimnazjum i Szkoly Podstawowej w Komaréwce Podlaskiej
w rozwigzania techniczne umozliwiajgce efektywne korzystanie z obiektow budowlanych,
w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska, nalezy oceni¢ jako
bardzo dobry. W 2015 roku w przedmiotowym budynku w ramach projektu?* uruchomiona

20 Na podstawie: ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Komaréwka Podlaska na lata 2015-2020”
21 Projekt pn. ,Czysta energia w Powiecie Radzynskim” wspétfinansowanego ze $rodkéw RPO WL na lata 2007-2013
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zostat kottownia kontenerowa na biomase — pellet - wytwarzajgca ciepto dla potrzeb
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Budynek pochodzi z lat 60-ych i nie wymaga
podjecia prac termomodernizacyjnych.

Zdjecie 2 Budynek Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Komaréwce Podlaskiej

Zrédio: ,Strategia Rozwoju Gminy Komaréwka Podlaska na lat 2015-2020”

Kottownia na pellet zostata zainstalowana réwniez w budynku remizy OSP w Komaréwce
Podlaskiej (budynek z 1999 roku, nie wymagajacy podjecia prac termomodernizacyjnych).
W$rdd budynkédw, ktérych stan zostat oceniony pozytywnie znajdujg sie takze: Dom Kultury
przy ul. Staszica 6 (nowy budynek z 2011 roku, wyposazony w kociot na ekogroszek, w petni
ztermomodernizowany), budynek GOPS i placéwki opiekuhczo-wychowawczej przy ul. | Armii
Wojska Polskiego 13 (budynek z lat 70-ych ale stosunkowo nowy kociot na ekogroszek
i w pemni ztermomodernizowany). Wiele do zyczenia pozostawia natomiast system
pozyskiwania energii cieplnej w budynkach Liceum Ogdlnoksztatcgcego i Przedszkola
Samorzgdowego (ul. W. Batki 20), jak rowniez Urzedu Gminy (ul. Krétka 7) w Komaréwce
Podlaskiej. Pierwszy z nich pochodzi z lat 60-ych i ogrzewany jest za pomocg przestarzatego
i nieefektywnego kotta na ekogroszek. W ramach projektu?? dla potrzeb budynku
zainstalowano kolektory stoneczne do przygotowywania cieptej wody uzytkowej. Drugi
Z budynkdéw pochodzi z 1972 roku i ogrzewany jest rowniez za pomocg kotta na ekogroszek.
Zaden z dwéch budynkéw nie wymaga przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych (majg
nowe okna i drzwi oraz docieplone $ciany i stropodach), a jednoczes$nie odpowiadajg one za
zuzycie najwiekszej ilosci energii cieplnej w sektorze uzyteczno$ci publicznej (niemal 40%
catkowitej energii konsumowanej przez ten sektor?®).

W zakresie budynkéw wchodzgcych w skfad Zespotu Szkét Samorzgdowych w Komaréwcee
Podlaskiej zdiagnozowano takze problemy w zakresie stanu technicznego oraz wyposazania.

22 Projekt pn. ,Czysta energia w Powiecie Radzynskim” wspdtfinansowanego ze srodkéw RPO WL na lata 2007-2013
3 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Komaréwka Podlaska na lata 2015-2020”
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W budynkach niezbedne jest malowanie elewac;ji, Scian i sufitdbw, wymiana posadzek, remont
istniejgcej instalacji elektrycznej oraz wymiana oswietlenia na energooszczedne, wymian
przestarzatej instalacji kanalizacyjnej, wymian drzwi wewnetrznych oraz armatury
w fazienkach. Konieczne jest takze dostosowanie budynkéw do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Obszar rewitalizacji — sotectwo Komaréwka Podlaska - to zarazem obszar skupiajgcy
najwiecej obiektow dziedzictwa materialnego i niematerialnego gminy. Znajdujg sie tutaj
zaréwno zabytki wpisane do rejestru zabytkéw wojewddztwa lubelskiego - zespdt kosciota
parafialnego pod wezwaniem Najswietszego Serca Jezusowego w Komaréwce Podlaskiej,
w skfad ktérego wchodzg: koscidt, dom ludowy, dawna plebania, dawna organistowka,
ogrodzenie kosciota i drzewostan otaczajacy koscidt - A/1372, jak i te, ktore objete sg gminng
ewidencjg zabytkéw (dawna rzadcowka przy ul. Staszica 55 z konca XIX w.; dawna szkota
przy ul. Ks. J. Rudnickiego; domy przy ul. 11 Listopada nr 4, 6, 10, 14, 16 z poczatku XX w;
cmentarz rzymsko-katolicki z poczatku XX w.; cmentarz zydowski z XIX w.). Stanowi to
ogromny potencjat dla kompleksowej rewitalizacji. Stan substancji zabytkowej jest bardzo
zréznicowany. Czes¢ zabytkéw zostata poddana mniej lub bardziej kompleksowym pracom
remontowym. Natomiast czes¢ z nich (m.in. obiekty parafii pod wezwaniem Najswietszego
Serca Jezusowego) wymagajg podjecia gtebokiej i kompleksowej interwencji. Wszystkie te
nieruchomosci nalezg do instytucji wyznaniowych, panstwowych lub samorzgdowych — tj.
podmiotow, ktdére majg potencjat, aby siegac po srodki finansowe na przeprowadzenie pethego
zakresu prac renowacyjnych.

1. Majac na wzgledzie zaréwno jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci obszaru
rewitalizacji, jak i atrakcyjnos¢ ternu dla potencjalnych mieszkancow, nalezy
kontynuowaé¢ inicjatywy w zakresie rozbudowy i ulepszania istniejacej
infrastruktury technicznej.

2. W celu podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru niezbedne jest podjecie
dziatan w zakresie ochrony dziedzictwa materialnego i niematerialnego.

Ostatnia czes¢ diagnozy koncentruje sie na potencjatdw obszaru rewitalizacji - zasobow
i mozliwosci, ktore mogg przyczyni¢ sie do rozwigzywania wskazanych problemoéw. Analiza
dotyczy przede wszystkim potencjatéw lokalnych (umiejscowionych w granicach obszaru),
jednakze w niektérych przypadkach o potencjale obszaru decydujg takze instytucje czy
zjawiska ogolnogminne.

Ponizej zaprezentowano w sposob syntetyczny wyniki przeprowadzonej, w zakresie
potencjatéw obszaru rewitalizacji, analizy:
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— Bez watpienia niezwykle istotnym potencjatem
gminy jest doswiadczona kadra Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych
(m.in. GOPS, palcowek odwiatowych). Pracownicy posiadajg wieloletnie dodwiadczenie
zaréwno w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych (krajowych i zagranicznych), jak
i realizacji szerokiego wachlarza przedsiewzie¢ (projektow i programéw) stuzgcych
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu mieszkancow.

— Obszar rewitalizacji zamieszkiwany jest przez coraz
wiekszg liczbe oséb starszych, co bedzie miato wptyw na koniecznos¢ jego dostosowania
do ich potrzeb. Z drugiej strony grupa ta stanowi o rozwoju nowych ustug i funkcji, ktére
mogg nada¢ nowe impulsy rozwojowe catej gminie.

— W obszarze rewitalizacji umiejscowione sg
kluczowe w skali catej gminy instytucje i obiekty publiczne (m.in. placéwki oswiatowe, UG,
GOPS, swietlica srodowiskowa). | jako takie stanowig one centra zycia spotecznego.
W ich ramach niebagatelne znaczenie petnig osrodki wsparcia, ktére rozszerzajg oferte
pomocy spotecznej poza standardowy zakres.

— Obszar rewitalizacji jest juz obecnie obszarem duzej
aktywnosci obywatelskiej - wzieto pod uwage ilo$¢ organizacji pozarzadowych, ktére
petng wazng funkcje w ksztaltowaniu spoteczenstwa obywatelskiego i aktywizowaniu
jednostek na rzecz spotecznosci. Potencjat ten jest juz na tym etapie zauwazalny i bedzie
stanowit punkt wyjscia do planowania dalszych dziatan w obszarze. Gmina posiada duze
doswiadczenie w prowadzeniu spoétdzielni socjalnych.

— Kapitat ten to
w przypadku obszaru rewitalizacji w szczegdlnosci zasdb chronionego dziedzictwa
kulturowego, a takze kapitat tkwigcy w mieszkancach obszaru. Komaréwka Podlaska
cieszy sie bogatg historig (siegajgcg XVII-XVIII wieku), ktéra pozostawita nie tylko zabytki
materialne (opisane w rozdziale dotyczacym sfery technicznej), ale réwniez szerokie
dziedzictwo niematerialne zachowane w zwyczajach, kulturze i przekazach mieszkancow
obszaru. W miejscowosci Komaréwka Podlaska odbywajg sie corocznie imprezy
kulturalne lokalne i ponadlokalne (m.in. ,Spotkania z Piosenka Ludowg” czy ,Motopiknik”
— ogolnopolski zlot kierowcéw i wielbicieli jednosladéw) zaciggajgce rokrocznie coraz
wiekszg liczbe uczestnikow. Do rozwoju oraz petnego wykorzystania tego potencjatu
konieczne jest wzmocnienie roli dziedzictwa w budowaniu spojnosci spotecznej oraz
wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Méwigc o potencjatach kulturowych i dziedzictwa kulturowego, dajgcych szanse na
wyprowadzenie obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysu oraz rozwoj tegoz obszaru, nie
sposob nie wspomnie¢ o ogromnym potencjale obszaru zdegradowanego — sotectwa
Kolembrody. Na terenie sotectwa znajduje sie, wpisany do rejestru zabytkow
wojewoddztwa lubelskiego, zespdt kosciota parafialnego pod wezwaniem Nawiedzenia
NMP, w sktad ktérego wchodza: kosciot, dzwonnica oraz otaczajgcy drzewostan (A/1105).
Kosciét wybudowano w latach 30-tych XX wieku. Zabytkowa dzwonnica z konca XVIII w.
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jest pozostatoscig po dawnym zespole cerkwi unickiej i zostata przebudowana pod koniec
XIX w. Swigtynia nosi zaszczytne miano sanktuarium, poniewaz znajduje sie tu cudowny
obraz Matki Bozej Kolembrodzkiej** z dzieckiem na rekach, ikona bizantyjska $redniej
wielkosci, malowana temprg na drewnie.

Zdjecie 3 Kosciét p.w. Nawiedzenia NMP oraz w Kolembrodach oraz Obraz Matki Bozej Kolembrodziej — ikona
bizantyjska

Zrédfto: http://www.komarowkapodlaska.pl/ oraz http://mojaparafia.eu

Niezaprzeczalnym potencjatem sotectwa Kolebrody sg preznie dziatajgce organizacje
spoteczne (Kolo Gospodyn Wiejskich i Zespdt Spiewaczy ,Kwiaty Polne”) oraz
organizowane corocznie ponadlokalne imprezy cykliczne — ,Regionalny Kiermasz Sztuki
Ludowej”  skupiajgcy twoércéw ludowych z catego regionu oraz odbywajgcy sie
w sanktuarium ,Ponadpowiatowy Przeglad Piesni Maryjnej”. Infrastrukture kultury na
terenie obszaru zdegradowanego tworzy réwniez Gminna Izba Regionalna lIzba, ktora
powstata w 2003 r. w drewnianym budynku starej szkoly z konca XIX w., zwanego
Popowka. Przy odrestaurowaniu budynku pracowali mieszkancy, tj. cztonkinie Kota
Gospodyn Wiejskich z przewodniczagcg na czele, pracownicy obstugi szkoty, wiejscy
stolarze, rodzice, mtodziez, dzieci, nauczyciele i dyrektor szkoty. Zgromadzono tam, dzieki
uprzejmosci mieszkancow wsi i gminy, przerézne pamigtki dokumentujgce historie kultury
i rzemiosta regionu. Wséréd eksponatow znajdujg sie narzedzia oraz sprzet kuchenny
i gospodarczy, ktérego sie juz nie uzywa. Przedstawiona jest historia powstania tkaniny
Inianej: od siemienia Inianego do ubrania, koszuli. Jednocze$nie stan przedmiotowego
budynku pozostawia wielu do zyczenia.

v — Gmina Komaroéwka
Podlaska nalezy do gmin o duzym bogactwie walorow przyrodniczo-krajobrazowych
i czystym Srodowisku naturalnym. Gtéwnym atutem mogacym przyciagng¢ w okolice
Komaréwki Podlaskiej jest mozliwos¢ obcowania w krajobrazie praktycznie nieskazonym,

24 Kult Matki Bozej Kolembrodzkiej w Jej taskami styngcym obrazie siega XVII wieku. Wedtug podan ustnych
w 1679 roku krél Polski Jan Il Sobieski polujgc w tutejszych borach oddalit sie od swego rycerstwa i zabtadzit.
Modlgc sie gorgco do Matki Najswietszej, ujrzat w zaroslach jasng postaé, a w niej rozpoznat samg Maryje. Droge
powrotng wskazata mu Matka Boza, chronigc Go od $mierci z wyczerpania i od dzikich zwierzat. W nocy, ktérg
spedzit w pobliskich tomazach, krélowi przysnita sie Matka Boza moéwigca, aby zbudowat kosciét w miejscu
objawienia. Krdl wznidst i uposazyt kosciot w Kolembrodach oraz ofiarowat swoj obozowy obraz Matki Bozej, przed
ktérym modlit sie w czasie wyprawy wiedenskiej. Umieszczono Go w giéwnym oftarzu.
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bardzo czystym ekologicznie. Charakterystyczng cechg gminy jest ,krajobraz otwarty”
odznaczajgcy sie naturalnym szerokim widnokregiem. Jest to krajobraz kulturowy, ztozony
z wielkich otwartych wnetrz, poprzecinanych systemami kanatow wodnych, uformowany
przez cztowieka z naturalnych gtéwnie elementéw stanowigcych zasoby przyrody. Jako
wybrane elementy ksztaltujgce krajobraz nalezy wymienié: osiedla typu wiejskiego, roztogi
pol, wode, zasoby zabytkowe i szpalery drzew wzdtuz dréog w krajobrazie otwartym. Ta
cecha krajobrazu stanowi o najwiekszych wartosciach mozliwych do wykorzystania dla
aktywizacji turystycznej gminy. W zwigzku z tym niezbedne jest wykorzystanie walorow
przyrodniczych i krajobrazowych gminy na cele rozwoju obszaru rewitalizacji jako centrum
obstugi ruchu turystycznego.

— potencjat ten to dziatajgce w obszarze
podmioty gospodarcze, szczegdlnie mikroprzedsiebiorstwa. Bardzo istotne jest
dotychczasowe nabyte doswiadczenie rynkowe oraz gotowos¢ do podejmowania ryzyka.
To elementy kapitatu ludzkiego, ktore najtrudniej bytoby wytworzy¢ od zera.
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